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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét clia d? tai

Viét Nam 1a mot quéc gia da dan toc. Trong sb 53 DTTS, nudc ta ¢ 15 DTTS c¢6
dan s6 dudi 10.000 ngudi 13: Si La, O Pu, Brau, Ro Miam, Pu Péo (dudi 1.000 ngudi)
Ngai, Cong, Mang, B6 Y, L6 Lo, Co Lao (dudi 5.000 ngudi), Lu, Pa Thén (dudi 8.000
ngudi), Chirt va La Ha (duéi 8.000 - 10.000 nguoi). DAy 1a nhitng dan tdc ¢6 s dan it,
diéu kién, hoan canh kinh té, xa hoi hét stc kho khin, c6 nguy co ngay cang tut hau
trong qua trinh phét trién. Hau hét cac toc nay (trir dan toc Ngai) dugce coi 1a “16i
ngheo”, “tut hau cua tut hdu”. Bén canh do, dan toc La Hu va Phu L4, mac du trén
12.000 ngudi (vuot ngudng 10.000) nhung van dang duge thu hudng hé thdng chinh
sach danh cho DTTSRIN, béi hoan canh KT - XH cuia hai din tdc ndy van xép vao mirc
thap kém. Cac DTTSRIN thudc nhom dan toc yéu thé, dé ton thuong, chi yéu cu tri &
ving bién cuong, phén diu cua T6 qudc, thudce dia ban co dia hinh khé khin, hiém tro,
diéu kién dia 1y, ty nhién han ché trong phat trién... rit ddng dugc quan tim dic biét.

Trong nhitng nim qua, duoc sy quan tim cua Pang, Nha nudc, nhiéu chinh sach,
chuong trinh, du 4n da duoc trién khai & ving DTTS&MN. Bo mit nong thon ving
DTTS&MN néi chung di co sy chuyén bién rd nét. Pay 1a nhirng tién dé, diéu kién
quan trong cho phat trién toan dién, bén vitng. Theo d0, kinh t& & mot sé dia ban cu tra
clia d6ng bao DTTSRIN c6 budc phat trién, ting trudong va chuyén dich co cau. Kha
nang tiép can cac dich vu xa hoi trong linh vuc gido duc, dao tao, y té, moi truong...
cling ¢6 nhiéu chuyén bién theo chiéu hudng tich cuc. Poi sdng ciia mot s6 dan toc
trong nhom DTTSRIN, vé co ban di c6 nhiéu ddi thay. Song, bén canh d6, doi sdng
vat chat, tinh than ctia dong bao DTTSRIN hién van con gip rat nhiéu khé khin, bap
bénh. Rat nhiéu vin dé co ban, cip bach trong doi sébng KT — XH cua dong bao
DTTSRIN ton tai dén nay chua dwoc giai quyét, trong khi cac vin dé méi nay sinh
trong qua trinh phat trién van tiép tuc dat ra nhu:

Vé mat bang phdt trién: hién van & xuit phat diém thap, doi sbng khé khin so véi
nhiéu DTTS khac. Mic du dong bao DTTSRIN di dugc thu huong diy du cac CSDT
ciia Dang, Nha nuéc, nhung ty 16 ho nghéo va can nghéo co chiéu hudng gia ting.
Tinh dén nam 2019, ty 1& ho nghéo va can ngheéo trung binh ciia cic DTTSRIN la
52,68% (tang 12,8% so v41 ndm 2015). Trong do, c6 11 dan toc trong nhom DTTSRIN

co ty 1€ ho ngheo va can ngheo trén 50% téng s6 ho. Pic biét ¢6 3 toc (Mang, Chut,
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Pa Thén) c6 ty 1& ho nghéo va can nghéo chiém trén 70%.

Vé s6 liwong va chdt lrong ddn sé: Tinh trang tao hon, hon nhan can huyét thong
van dién ra va pho bién & mot sd toc nhu Mang, Lo Lo, Lu, La Ha, La Hu, Co Lao, Pu
Péo, Phu L4. Tinh trang két hon som, sinh con 1an dau tir 14-17 tudi con ton tai & dan
toc Ro Mam, Chut, Pu Péo, Mang. Tinh trang suy dinh dudng thé thp coi, anh hudng
dén chiéu cao, tim voc thip bé, nhe can, tudi tho thap so véi tudi tho binh quin cua
ngudi Viét Nam ctia ngudi DTTSRIN con kha phod bién.

Diéu kién phat trién, chat lwong nguon nhdn lyc, tiép cdn va hudng thu cdc
dich vu xa hoi co ban cua DTTSRIN cling cach khoang xa so v&i cac DTTS khac.

Nguy co mdt thanh phan mot sé6 DTTSRIN trong cong dong 54 dan tdc Viét Nam
1a rit cao & cac dan toc La Ha, O Du, Pa Thén, Brau, Co Lao. Vi trén thuc té hién nay
ngodn ngit, trang phuc, tdp quan truyén thong bi mai mot, dong héa, mat ban sic riéng,
bi thay thé bai tiéng noi, vin hoa cua cac din toc c6 sb luong dan sé 1on hon trén cling
dia ban.

Nguy co tiem dan bdt 6n vé an ninh chinh tri, trdt tw xd héi: Tinh hinh ton gido,
tin ngudng & cac ving DTTS&MN néi chung va ving cu tra ciia déng bao DTTSRIN
noi riéng dién bién rat da dang, c6 khong it noi dién bién khong binh thuong. Céc thé
Irc thu dich loi dung su thiéu thong tin, nghéo d6i vé vat chat va tinh than dé kich
dong, phé hoai tinh than doan két, 16i kéo, gay bat 6n vé an ninh chinh tri, trat tu an
toan x3 hoi, dua vin hod ngoai lai du nhap vao doi séng dong bao nhim lam bién dang
ban sic truyén thong vin hoa tét dep vén co cua cac dan toc. Tinh hinh toi pham ma
ty, budn lau, bit coc, budn ban ngudi tai mot sé dia ban ving bién gidi, gan day tro
thanh van dé néng.

Mot cau hoi 1on dat ra, tai sao trong nhiéu nam qua, cac DTTSRIN duogc thu
huong rat nhiéu chinh sach, téi muc chinh sach chong chinh sach va chinh sach bao
trim gan nhu moi mit doi séng, nhung hién tai van dang dimg trudc hang loat van dé:
nguy co tut hau phat trién kinh té, mai mot vin hoa, dong hoa vé ngdn ngit, tham chi c6
nguy co mét thanh phﬁn dan tdc, van dé chat luong dan $0, nguén nhan luc va can bd
thip kém...; két qua ctia nhidu chinh sach danh cho DTTSRIN vén chi ding & muc do
tiép tuc hudng téi muc tiéu. Phai ching, hé thng chinh sach DTTSRIN van con nhiéu
diém thiéu thuc tién, chua bam sat canh huéng, dia ban cu thé, dic trung van hoa cua

moi tdc ngudi; qua trinh hoach dinh, xay dung, thuc thi chinh sach thiéu su tham gia cua



chui thé thu hudng; hay qua trinh trién khai, thuc thi chua déng bd, hop 1y, dam bao tién
do, 10 trinh?

Tir thuc té trén doi hoi can co nhitng nghién ctru, danh gia lam rd két qua, hiéu
qua, tic dong cla cac chinh sach bao tén va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta; phan
tich va nhan dién nhitng van dé co ban, cAp bach trong bao ton va phat trién cac
DTTSRIN. Trén co s& d6, dé xuit giai phap, khuyén nghi nhim ning cao hiéu qua chinh
sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta. Do vay, viéc trién khai nhiém vu
khoa hoc va cong nghé: “Nhitng gidi phdp co bin, cdp bach nham néng cao hiéu qud
ciia chinh sdch bdo ton va pht trién cdc dan téc thiéu so rat it ngwoi ¢ nwéc ta hién
nay” 1a can thiét. Két qua nghién ctru ciia dé tai s& co nhitng déng goép hiéu qua ca vé
phuong dién 1y luan va thyc tién, gop phan bo sung 1y ludn va thuc tién trong viéc xay
dung, d6i méi va hoan thién CSDT, dic biét 1a chinh sach bao ton va phat trién d6i véi
DTTSRIN 6 nudc ta trong bdi canh hién nay.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

2.1. Cong trinh nghién ctru nwéc ngoai

2.1.1. Nghién civu vé DTTS va CSDT ciia mét sé quéc gia trén thé gici

Téng quan cho thiy, nghién ciru 1y thuyét vé van dé dan toc rat phat trién &
phuong Ty va mot s6 nuée & khu vue chau A; nhiéu nghién ctru vé 1y thuyét (dic biét
dbi v6i cac nude 10n nhu My, Trung Qudc, Lién bang Nga) da va dang nham phuc vu
cho chinh sach phat trién n6i chung va CSDT néi riéng ciia cac qudc gia ndy.

2.1.2. Nghién ciru nwéc ngodi vé DTTS va CSDT ¢ Viét Nam

Ké tir thoi ky d6i méi dén nay cac hoc gia ngudi nude ngoai, té chirc qudc té da
quan tim ngay cang siu vé cac vin dé CSDT ¢ Viét Nam. Thong qua cac dau tu nghién
ctru CSDT cho cac co quan khoa hoc, cac nha khoa hoc Viét Nam phdi hop nghién ciru
hodc céc luan van, luan &n khoa hoc cac nghién ctru chinh sach cua cac t chirc quéc té,
hoc gia nudc ngodi tap trung vao cac van dé: nghién ctu truc tiép vé quan diém cta
DPang Cong san va chinh sach cua Nha nudc Viét Nam; nghién ctru van dé nghéo doi,
dinh canh dinh cu, xu hudng phat trién ciia cong dong cac DTTS, tinh hinh KT - XH,
hoat dong ctia cic Chuong trinh, muc tiéu qudc gia nhu Chuong trinh 135... Ngoai ra,
cac nha nghién ctru nude ngoai cling quan tim tdi van dé dan tdc, chu quyén dan toc
cia Viét Nam; vé lich st tdc nguoi va cac ving DTTS (Tay Béc, Tay Nguyén, Tay

Nam B0, Hoang Sa, Truong Sa), lich st di dan.



2.2. Cong trinh nghién ctru trong nuéc

2.2.1. Céng trinh nghién civu vé DTTS, DTTSRIN

2.2.1.1. Nghién citu vé DTTS néi chung (Nhém cdc cong trinh mé ta vé doi song
kinh té ciing nhur cdc ddc trung van héa va xa hdi ciia cdc DTTS; Nhitng van dé da va
dang dit ra trong doi séng cua cic DTTS)

Vao nhitng nim dau thip nién 90 cta thé ki XX, cac nha nghién ctru trong nudc
dd cong bd nhiéu cong trinh nghién ctru vé cac DTTS trén binh dién gin véi sy van
dong va bién ddi cta bdi canh KT - XH cia dit nude. Bude sang thé ki XXI, xuat hién
nhirng cong trinh mang tinh chit tong quan, danh gia vé qua trinh phat trién cta cong
ddng cac DTTS trén nudc ta, va cling da dé cap téi van dé thyc thi va tinh hiéu qua cia
cac chinh sach Nha nudc ap dung dbi voi khu vue mién nti va cac DTTS. Cac ong
trinh tap trung nghién ciru vé van dé co ban vé kinh té cac viing bién gidi; van dé nghéo
do6i, chénh léch phat trién va anh hudng cua cac yéu td xa hoi cua tdc ngudi voi phat
trién cac vung bién gioi; Vén dé té nan x3 hoi va toi pham hinh sy ¢ céc tinh bién gioi;
van dé co hoi, thach thirc cho sy phat trién vé KT - XH vung bién gidi va khuyén nghi.

2.2.1.2. Nghién citu vé DTTSRIN (Nhém cong trinh nghién civu vé déic diém van
héa, lich sik va cdc déic trung kinh té xa hoi ciia cdc DTTSRIN; cdc nghién civu tdp trung
dé cdp cdc van dé nay sinh trong doi song ciac DTTSRIN)

Khi tim hiéu vé cac DTTSRIN, cac nha nghién nghién ctru dic biét quan tdm
t6i viéc bao ton va phat huy cac gid tri truyén thong cia cac toc ngudi nay, nhat 1a
trong bdi canh hién nay. Cac nghién ctru thé hién dudi dang cac bai viét, cac cong
trinh nghién ctru di chi ra cac van dé vé vin hoa cta cac dan toc c6 sb dan dudi
10.000 ngudi; nhirng thanh tuu, han ché, nhimg van dé dit ra va giai phap kién nghi
trong cong tac bao ton cac gia tri vin hoa truyén théng cua cac DTTSRIN.

2.2.2. Cong trinh nghién civu vé CSDT

- Nghién ciru chung vé DTTS trén pham vi cd nuwéc

Nhitng ndi dung cua cac bai viét chii yéu nghién ctru vé 1y luin ciing nhu thyc
tién vé cong tac dan tdc va thyc hién CSDT & nudc ta; cac giai phap chil yéu nham bao
dam cong bang, binh ding trong phat trién kinh té, xa hoi giita cac dan toc & mién nui;
mot s6 xu hudng chu yéu tic dong dén quan 1y toc ngudi & Viét Nam; cac yéu td chu
yéu tac dong dén quan hé dan toc, ngudn gdc bat binh dang va xung dot dan toc; chu

trwong, CSDT ctia Pang va Nha nuéc Viét Nam va mot sé dinh huéng CSDT trong



thoi gian t6i; van dé nghéo, khoang cach gidu nghéo giita cac dan toc, cac ving dan
toc; van dé thiéu dat san xuat, dat & va tranh chip dit dai trong ving doéng bao DTTS;

Tuy nhién han ché 1a chua chi ra duoc cu thé nhitng khoang tréng trong xay
dung, t6 chirc thue hién CSDT cén dugc khic phuc .

- Nghién ciru chinh sdach phdt trién vin héa, xi héi viing DTTS

Céc nghién ctru trude ddy dd nghién ctru co s& Iy luan va thyuc tién vé xu hudng
van dong quan hé dan toc; phan tich thuc trang viéc phat huy gié tri van hod cua cac
DTTS, gbp phan cing c¢b khdi dai doan két dan toc va nhitng van dé dit ra can giai
quyét hién nay; dé xuit phuong huéng va giai phap vé mit chinh sach. Tuy nhién,
pham vi nghién ctru con hep ca vé nodi dung va dia ban, cac van dé nghién ctru don 1¢,
tach roi nén khong giai quyét triét dé duoc cac van dé van hoa, x3 hoi ¢ ving dong bao
DTTS, viéc xdy dung va phat huy vai tro ciia cong dong trong phat trién van hoa, xa hoi
chua dugc quan tdm dang murc.

- Cong trinh nghién cvwru chinh sdch bdao vé moi truong vang DTTS

Céc cong trinh d3 nghién ciru toan dién vé vin dé& méi trudng, lam rd thyc trang
moi trudng, cong tic bao vé méi trudng & ving dong bao DTTS, nhitng van dé dit ra va
giai phap bao vé mdi trudng trong qua trinh phat trién KT - XH ving dong bao DTTS.

- Céng trinh nghién ciru vé CSDT theo cdc viing diic thit

Cac nghién ctru vé van dé nay da diéu tra co ban diéu kién tu nhién, dic diém
con nguoi va xa hdi cac dan toc, danh gia téng thé cac mat kinh té, van hoa, xa hoi, tai
nguyén, moi truong, dia 1y, qubc phong va an ninh mang tinh dic th, cung cép nhiing
co s& khoa hoc cho viéc hoach dinh cac chu truong, chinh sach cua Nha nudc. Cac
nghién ctru ciing chi ra nhitng bét cp cua chinh sach khi chua sat hop véi dic diém
ving va dic diém toc nguoi; tong hop cac bai hoc kinh nghiém, dé xuét quan diém,
dinh huéng va cac giai phap d6i voi CSDT nhidm xay dung khdi dai doan két dan toc
trong phat trién bén viing.

2.3. Panh gia cong trinh di nghién ctru va nhirng van dé nghién ciru tiép theo

2.3.1. Danh gia cdc cong trinh da nghién ciru

- Thir nhdt, vn d& dan toc ludn 1a van dé tit yéu can phai xt 1y tot cia mdi qudc
gia, vung lanh th6 (phuong Tdy, mot sé nude ¢ khu vie chau A), chu yéu 1a nghién
ctru 1y thuyét da va dang nham phuc vu cho chinh sach phét trién n6i chung va CSDT

noi riéng.



- Thit hai, & Viét Nam, ké tir thoi ky doi méi dén nay, nghién ctru cac van dé
CSDT cua Pang va Chinh phu Viét Nam ddi v6i cac DTTS tép trung nghién ciru: quan
diém cua Pang va chinh sach cia Nha nudc vé cong tac dan toc; van dé nghéo doi,
dinh canh dinh cu, xu hudng phat trién cua cong dong cac DTTS, tinh hinh KT - XH,
hoat dong cuia cac CTMTQG, chu quyén dan tdc cta Viét Nam, vé lich sir toc nguoi,
lich str di dan cua cac DTTS.

- Thir ba, chi yéu tap trung nghién ctiru vé doi song kinh té; cac dic trung vin
hoa va x3 hoi ciia cac DTTSRIN; nhitng van dé di va dang dit ra trong doi sdng cua
cac DTTSRIN hién nay. Viéc nghién ctru, danh gia, nhan dinh vé chinh sach d6i vai
cac DTTSRIN chua duoc trién khai mot cac toan dién, hé théng. Cu thé:

(1) Chinh sach déi v6i cac DTTSRIN chua dwgce danh gia, phan tich mét cach
biét 1ap ma thudng dugc 1ong ghép vao cac CTMTQG. Phan 16n cac cong trinh tap
trung chinh sach vé phat trién kinh té. Mot sb cac nghién ctru vé doi séng x3 hoi, tiép
can céc dich vu xa hoi, chinh tri...chua dugc tap trung nghién ctru chuyén sau.

(2) Noi dung nghién ctru, danh gia vé vé chinh sach d6i voi cac DTTSRIN di
duoc tién hanh ddi véi mot sd ddi tuong nghién cuu cu thé, trén pham vi nghién ctu
cu thé. Song, chua c6 cong trinh nao nghién ctiru day da vé cac chinh sach ddi véi toan
bo cac DTTSRIN ¢ Viét Nam.

(3) Viéc danh gia hiéu qua, tac dong cua nhiing chinh sach, dac bi¢t 1a nhiing
chinh sach vé gido duc, vin héa, y té, du lich, bao vé méi trudng sinh thai & ving
DTTSRIN ciing nhu viéc téng két kinh nghiém linh dao cia Pang Cong san Viét Nam
trong viéc chi dao thuc hién chinh sach nay chua dugc nghién ctru, luan giai dﬁy duva
hé thdng.

2.3.2 Nhitng ndi dung tiép tuc nghién ciru

Tir phan tich va khai quat trén, dé tai xac dinh nhitng khoang tréng can tiép tuc
nghién ctru:

+ Co so 1y luan va xdy dung khung 1y thuyét nghién ctru vé& ning cao hiéu qua cua
chinh sach bao ton va phét trién cac DTTSRIN;

+ Nghién ctru kinh nghiém chinh sach ctia mot s6 qudc gia vé bao tdn va phat
trién cac DTTSRIN va bai hoc kinh nghi¢m ddi véi Viét Nam;

+ Thuec trang doi séng KT - XH cua cac DTTSRIN ¢ nudc ta hién nay;



+ Hé thdng hoa chinh sach va danh gia két qua cua chinh sach bao ton va phat
trién cac DTTSRIN & nudc ta tir ndm 1990 dén nay. Trén co s& d6, nhan dién va phan
tich nhitng van dé co ban, cap bach trong cong tac bao ton, phat trién cac DTTSRIN;

+ Dy bao xu huéng nhitng van dé co ban va cip bach trong bao ton va phat
trién cac DTTSRIN trong thoi gian t&i. D& xuat quan diém, giai phap, kién nghi
nhiam nang cao hiéu qua chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta,
dén nam 2030 va xdy dung khung theo ddi, danh gia bao ton, phat trién cia céc
DTTSRIN ¢ Viét Nam.

3. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai
3.1. Muc tiéu chung

Trén co s& hé théng hoa, danh gia két qua, hiéu qua va nhitng bat cap cua chinh
sach, bao ton va phat trién DTTSRIN & nudc ta tr nam 1990 dén nay; lam ro thyc
trang doi séng KT — XH, van héa cua cac DTTSRIN hién nay, dé tai s& nhan dién
nhiing van dé co ban, cap bach trong bao ton va phat trién cic DTTSRIN; du bao xu
huéng bién doi cac vin dé trong cong ddng cac DTTSRIN & nude ta trong thoi gian
t6i; chi ra nhitng khoang trong trong hé théng chinh sach va dé xuét quan diém, giai
phap, kién nghi nhim nang cao hiéu qua chinh sich bao ton va phét trién cac
DTTSRIN & nuéc ta dén niam 2030.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa co s6 1y luan va xay dung khung 1y thuyét nghién ctru vé nang
cao hi¢u qua ctia chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN.

- Bai hoc kinh nghiém chinh sach ctia mot s qudc gia vé bao ton va phat trién
cac DTTSRIN.

- Phan tich thyc trang doi song KT - XH ciia cac DTTSRIN & nudc ta hién nay.

- Hé théng hoa chinh sach va danh gia két qua va nhimg ton tai bit cip cua chinh
sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta tir nim 1990 dén nay.

- Nhan dién va phan tich nhitng vin dé co ban, cap bach trong cong dong va
trong cong tac bao ton, phat trién cac DTTSRIN.

- Du bao xu hudng nhitng van dé co ban va cip bach trong bao tén va phat trién
cac DTTSRIN trong thoi gian téi.

- P& xuat quan diém, giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua chinh sach

bao tdn va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta, dén nam 2030.



- Xay dyng khung theo ddi, ddnh gid bao ton, phat trién cia cac DTTSRIN &
Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai
4.1. Doi twong nghién ciru

+ Thyec trang doi song KT — XH, van hoa ctia cac DTTSRIN ¢ nudc ta hién nay

+ Hé thong chinh sach va két qua, nhitng bat cip trong chinh sach bao tén va
phat trién DTTSRIN cila nudc ta.

4.2. Pham vi nghién curu

- Pham vi noi dung: Pé thuc hién muc tiéu nghién ctru, dé tai 1am rd céc nodi dung
co ban sau:

(1) Co so Iy luan va xay dung khung 1y thuyét nghién ctru vé ning cao hiéu qué cia
chinh sach bao ton va phét trién cac DTTSRIN.

(2) Nghién ctru kinh nghiém chinh sach ctia mét sé qudc gia vé bao ton va phat
trién cac DTTSRIN va bai hoc kinh nghié¢m ddi voi Viét Nam.

(3)Thuec trang doi séng KT - XH ciia cac DTTSRIN & nuée ta hién nay.

(4) Hé théng hoa chinh sach va danh gia hiéu qua, tic dong cta chinh sich bao
t6n va phat trién cac DTTSRIN ¢ nude ta tir nim 1990 dén nay.

(5) Nhan dién va phén tich nhitng vin dé co ban, cap bach trong cong dong va
trong cong tac bao ton, phat trién cac DTTSRIN.

(6) Dy bao xu huéng nhitng van dé& co ban va cap bach trong bao ton va phat
trién cac DTTS rat it nguoi trong thoi gian t6i.

(7) Dé xuit quan diém, giai phap, kién nghi nhdm nang cao hiéu qua chinh sach
bao tdn va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta, dén nam 2030.

(8) Xay dung khung theo doi, danh gia bao ton, phat trién cta cac DTTSRIN &
Viét Nam.

- Pham vi khéng gian: D& tai tip trung nghién ciru dia ban cac dia phuwong co
ddng bao DTTSRIN tép trung sinh séng. Cu thé tai 48 x4, 37 huyén thudc 13 tinh: Ha
Giang, Cao Bang, Tuyén Quang, Thai Nguyén (khu vuc Pong Bic), Yén Bai, Lao Cai,
Son La, Lai Chau, Di¢n Bién (khu vuc Tay Béc), Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Kon
Tum (khu vyc mién Trung — Tay Nguyén).

- Pham vi thoi gian: Dé tai nghién ctru vé thyc trang doi song KT - XH cua

ddng bao DTTSRIN trong khoang 5 nim tré lai day. Dong thoi nghién cru chinh sach



va qua trinh thyc thi chinh sach bao ton va phat trién DTTSRIN tir ndam 1990. Trong
do, tap trung phan tich két qua, nhitng bét cap ton tai trong chinh sach bao ton va phat
trién DTTSRIN ctia nudc ta trong vong 10 nim tré lai déy.

5. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru
5.1. Céch tiép cin

- Pé tai lua chon céach tiép can hé théng, tiép can logic va tiép can lich su: ba
cach tiép can chung nhét nay nham dam bao tinh toan dién cta thong tin vé d6i tuong
nghién ctru. Ngoai ra, dé tai con sir dung cach tiép can lién nganh, tiép can dan toc
hoc, tiép can x3 hoi hoc, tiép can vung va tiép cin tir goc d6 phat trién bén viing
5.2. Phuong phdp nghién cuu

- Cac phuong phép nghién ciru chung trong dé tai:

(1) Phirong phdp phdn tich va tong hop: duge st dung véi muc dich thu thap,
phan tich va khai thac thong tin tir ngudn c6 sén lién quan dén dé tai.

(2) Phuwong phdp nghién citu dinh lwong (Piéu tra bang bdang héi): Chon miu
khao sat; Thiét ké bang hoi; Xu 1y két qua diéu tra bang phin mém thng ké SPSS.

(3) Phuong phap nghién cuu dinh tinh

(4) Phan tich tai liéu thir cdp: D& tai st dung cac cong trinh nghién ctru vé dan
tdc hoc, van hoa hoc, chinh sach va hoach dinh chinh séach,...nhim thu thap thong tin
tu liéu, dit liéu phan anh doi séng kinh té - chinh trj - van héa — xa hoi ciia cong dong
DTTS néi chung va DTTSRIN néi riéng, vi tri vai trd ctia cong dong DTTSRIN trong
su phat trién bén vimg chung cua qudc gia, mdi quan hé giira cong dong DTTSRIN
v6i qudc gia dan toc.

(5) Phén tich ngi dung van ban: tién hanh thu thap va phan tich, danh gia hé
théng chinh sach chung dbi v6i DTTS va chinh sach riéng DTTSRIN tir nam 1990
dén nay. Nham luong gia nhiing thanh tyu va han ché trong qué trinh thyc thi ciia cac
chinh sach bao tén va phat trién déi voi cong dong DTTS noi chung va DTTSRIN
noi riéng.

Ngoai ra con str dung mét sé phuwong phap nhu phwong phap chuyén gia, phuong
phdp danh gid nhanh c6 sy tham gia cua nguoi dan ndng thon, phuong phép xu ly
thong tin, phong van sau (in-depth interview) va thao luan nhom...

6. Khung phan tich ciia dé tai nghién ctru
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7. Péng gop méi caa dé tai

Thir nhdt, hé théng hoa va xay dung khung 1y thuyét nghién ctru vé nang cao hiéu
qua ctia chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN.,

Thir hai, dya trén nhitng kinh nghiém chinh sach ctia mét sé qudc gia trong van
dé bao ton va phat trién cac DTTSRIN; dua vao hé théng hoa chinh sach va viéc danh
gia hiéu qua, tic dong cta chinh sach bao ton, phat trién cac DTTSRIN ¢ nudc ta tir
nam 1990 dén nay, dic biét qua phan tich thuc trang doi song KT - XH ctia DTTSRIN,
dé tai da nhan dién nhiing van dé co ban, cip bach, chi ra nhimg khoang tréng chinh
sach trong cong tac bao tdn, phat trién cac DTTSRIN.

Thir ba, dy bao xu hudng nhimng van dé co ban va cap bach trong bao ton va phat
trién cac DTTSRIN trong thoi gian toi.

Thir tw, d& xuat quan diém, dinh huéng giai phap, kién nghi nhim ning cao hiéu
qua chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta, dén nam 2030.

Thir nim, xay dung khung theo ddi, va bd chi sé 1am co s cho viée thu thap cac sd
liéu théng ké trong cong tic danh gia bao ton, phat trién cia cac DTTSRIN & Viét Nam.

Trong chimg muc nhat dinh, hi vong d& tai s& cung cip co so dit lidu dé tiép tuc mo
rong nghién clru nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé van dé dan toc va CSDT & Viét
Nam; cung cap lusn cir va kién nghi d6i véi Pang, Nha nude, hé théng chinh tri, UBDT,
B0, nganh hitu quan va dia phuong c6 lién quan vé nhimg van dé co ban trong hoach dinh
dudng 16i, chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN ¢ Viét Nam dén nam 2030.

7. Noi dung nghién ctru

Ngoai phan mé dau, két luan, ndi dung chinh cta bao cdo tong hop dé tai gom 8
chuong:

Chuwong 1: Co s6 Iy ludn va thue tién vé chinh sdch bdo ton, phat trién cdc DTTSRIN

Churong 2: Thuec trang doi song KT - XH , van héa ciia cic DTTSRIN ¢ nuée ta
hién nay

Churong 3: Pdnh gid két qua, hiéu qua, tdc dong ciia hé théng chinh sach bdo ton
va phat trién DTTSRIN & nueée ta

Chuong 4: Dé xudt quan diém, gidi phdp, kién nghi nham ndng cao hiéu qua

chinh sdch bao ton va phat trién cac DTTSRIN & nuée ta, @én nam 2030.
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Chwong 1. CO SO LY LUAN VA CO SO THUC TIEN VE CHINH SACH
BAO TON VA PHAT TRIEN CAC DTTS RAT iT NGUOI

1.1. Khai niém, dic diém, tim quan trong, ndi dung chinh sich bao ton va
phat trién cic DTTSRIN

1.1.1. Ddn téc thiéu sé rét it nguwoi

Theo phan giai thich tir ngit ciia Nghi dinh 05/2011/ND-CP cta Chinh phu, ngay
14/01/2011, DTTSRIN 1a DTTS ¢6 sb dan dudi 10.000 ngudi'.

1.1.2. Khdi niém chinh sach bdo ton va phit trién cdc DTTSRIN

Dbi v6i dé tai nay, nhom tac gia tiép can khai niém CSDT la todan bé nhitng chii
trivong, gidi phdp ciia Pang va Nha nude tae dong vao tat cd cdc linh vue doi song
ciia cdc DTTS, cdc viing dan téc va cé thé doi véi timg dan téc riéng biét, nham thay
doi tinh trang lac hau, biét lap, phan biét, bat binh dcfng gitta cdc dan toc, thuc hién
sw binh dang, doan két, ton trong va twong tro givip dé nhau gitta cdc dan téc dé cing
phat trién’.

1.1.3. Tam quan trong ciia chinh sdich bdo ton va pht trién cac DTTSRIN

Chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN 1a déng vai tro rat quan trong trong hé
thdng an sinh xa hoi néi chung va DTTSRIN néi riéng. Cuy thé:

- Chinh sach bdo ton va phdt trién cic DTTSRIN ddm bdo mdt bang phdt trién
chung cho cac DTTSRIN.

- Gdp phan gitr gin ban sdc van héa tot dep, ndng cao chat lrong giong noi, ho
tro, thiic ddy céng dong DTTSRIN tirng buéc phat trién.

- Gép phan gii vitng an ninh, quoc phong, on dinh chinh tri quoc gia

1.1.4. Nji dung chinh sdch bdo ton va phdt trién doi véi DTTSRIN

Can cu vao ngi dung, theo Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé Cong tac dan toc,
CSDT noi chung va chinh sach di v6i DTTSRIN tap trung vao cac 13 linh vuc sau:

1) Chinh sach dau tu va sir dung ngudn luc

2) Chinh sach dau tu phat trién bén viing

3) Chinh sach phat trién gido duc va dio tao

'Nghi dinh 05/2011/ND-CP cua Chinh phu, ngay 14/01/2011, Diéu 4, muc 5.
2 UBDT, Tai liéu boi dudng kien thirc dan tgc thiéu so cho can bg, cong chirc, vién chirc cap phong va tuong
dwong (ban hanh kém theo Quyét dinh so 771/QD-TTg ngay 26/6/2018 cua Thu tuéng Chinh phi)
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4) Chinh sach can b nguoi DTTS

5) Chinh sach d6i voi nguoi ¢6 uy tin & ving DTTS

6) Chinh sach bao ton va phat trién vin hoa

7) Chinh sach phat trién thé duc, thé thao ving DTTS

8) Chinh sach phat trién du lich ving DTTS

9) Chinh sach y té, dan sb

10) Chinh sach thong tin - truyén thong

11) Chinh sach phd bién, gido duc phap luat va tro gitp phap 1y
12) Chinh sach bao v€ mdi trudong, sinh thai

13) Chinh sach qubc phong, an ninh

1.1.5. Khdi niém vin dé co ban, vin dé cip bdch

* Van dé co ban, cap bach

- Véan @é co bdn: trong nghién ciru ndy chung t6i tim hiéu cac van dé co ban
duoc xac dinh rd trong Nghi quyét Trung wong 7 Khoa IX ctia Pang, d6 13 cac van dé
lién quan dén doi song kinh té- van hoa- chinh tri - xd hoi ctia nhom DTTSRIN gom:
van dé doi nghéo, chét lvong dan sd, tiép bién — dit doan vin hoa, an ninh tdc ngudi,
moi truong sinh thai va bién d6i khi hau.

- Vian dé cdp bach: Trong nghién ciru ndy chiing t6i tap trung xac dinh thyc trang
doi sdng kinh té - vin hoa — xi hoi cua dong bao DTTSRIN théng qua cac chi bao 1a
cac van dé duoc xac dinh 1a co ban, cip bach & trén. Tir d6 dé xuit cac nhom giai phap
nham giai quyét cac van dé theo quan diém phat trién bén viing, ton trong da dang van
hoa tdc ngudi, phat huy su tham gia cia nguodi dan trong qua trinh xay dung va thuc
thi chinh sach dan toc.

1.2. Mot s6 ly thuyét lién quan dén chinh sich bio ton va phat trién cac
DTTSRIN

1.2.1. Phdt trién bén viing

Muc tiéu phdt trién bén viing vé kinh té ¢ cdac DTTSRIN 1a can dat dugc su ting
truong on dinh véi co cau kinh té hop 1y, dam bao tuong Gng giira dau vao san xuét va
dau ra ciia nguyén liéu nhim tao nén sy chi dong trong dinh hudng phat trién kinh té
cho ddng bao, gbp phan ning cao doi séng, tranh duoc nhimg su suy thoai, ng nin cho

cac thé hé sau.
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Mouc tiéu phdt trién bén vitng vé xd héi doi véi cac DTTSRIN 13 nham ning cao
hiéu biét, nhan thuc, chit luong con ngudi, chat lwong ngudn lao dong, kiém soat cac
t¢ nan xa hoi, giir gin va phét huy tinh da dang van hoa trong dinh huéng xay dung nén
vin héa tién tién, ddm da ban sdc dan toc.

Muc tiéu phat trién bén viing vé méi truong doi véi cac DTTSRIN 1a can phai
khai thac hop 1y, sir dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén thién nhién, bao vé moi
truong dat, nudc, rimg... dé dam bao khong anh hudng dén viéc khai thac tai nguyén
va méi trudng cua cac thé hé sau nay.

1.2.2. Sinh ké tjc ngwoi

Trén co so 1y thuyét vé sinh ké cua cac hoc gia di trudce, chung t6i st dung khai
niém sinh ké trong nghién ctru nay voi y nghia: Sink ké téc nguwoi la cdc hoat dong sdn
xudt trong lao déng dé ddp g nhu cau sinh ton va phdt trién ciia con ngudi, bao gom
cd sinh ké trong truyén thong va sinh ké méi hién nay.

1.2.3. Sinh ké bén vitng va khung sinh ké bén viing

Mudn phét trién sinh ké cho ngudi nghéo va van dung cho cac DTTSRIN & Viét
Nam can phai két hop dy du cac yéu td d6 trong chién lugc phat trién sinh ké gin véi
muc tiéu bao t6n va phat trién cac DTTSRIN. Trong d6 c6 thé tap trung vao céc loai
tai san nhdm giam ngheo va dam bao sinh ké cho DTTSRIN: Vén con nguoi, von tu
nhién; von xa hoi, von tai chinh, von vat cht.

1.2.4. Bién déi vin héa

Ttrong nghién ciru ndy, ching toi st dung 1y thuyét bién doi van héa dé nhan
dién nhitng xu huéng bién ddi, danh gia hiéu qua, tic dong ctia quan 1y Nha nudc vé
van héa nham hoan thién va nang cao hiéu qua cua chinh sach bao ton va phat huy cac
DTTSRIN.

1.2.5. Ton trong da dang van hoa

Vin hoa va da dang vin hoa 13 didu kién can thiét cho phat trién, khong chi ting
truong kinh té, ma con 1am phong pht hon cudc séng tri tug, tinh cam, dao dirc va tinh
than. Thyc tién thuc hién CSDT & Viét Nam noi chung va ddi véi DTTSRIN noi riéng,
¢6 thé nhan théy su vénh léch, thiéu déng bd gifra cac chinh sdch KT — XH va chinh sach
van hoa dan dén hé qua hé théng chinh sach khong dat duoc hi¢u qua nhu mong doi. Tam
Iy tu dinh kién, khong c6 tiéng néi va sy tham gia cua chinh cong dong DTTSRIN thuc su

12 mot thiéu hut 16n trong vi¢c xay dung va hoach dinh CSDT ¢ Viét Nam.
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1.3. Chinh sich bao ton, phat trién DTTSRIN ciia mdt s6 nwéc va bai hoc kinh
nghiém ddi véi Viét Nam

1.3.1. Chinh sdch bdo ton va phat trién cac DTTS it ngwoi ciia Trung Quéc

Vé6i khoang 22 dan toc c6 dan sb tir 100.000 nguoi tré xudng, cu tri tai 2119
thon hanh chinh trong 2 chau tu tri, 16 huyén ty tri, 71 xa ty tri’. Cac dic trung dan toc
duoc nhan dién nhu sau:

- Vé dia ban cuw tri: Cac DTTS it ngudi ciia Trung Qudc chii yéu cu tra tap
trung & ving cao nguyén xa x6i va khu virc mién ndi c6 trinh d6 phat trién kinh té lac
héu va thudc thanh phan nghéo kho nhat, can su tro gitip d& nhiéu nhat cia Nha nuéc
va xa hoi.

- Vé van héa: Hau hét cac DTTS it ngudi ¢ Trung Qudc c6 ban sic vin hoa riéng
v6i ngdn ngit, trang phuc va sinh ké rat khac nhau.

- Vé chinh séch bado ton va phdt trién cdc DTTS it nguoi: Nha nudc wu tién phat
trién cac DTTS thudc nhém nay. Nha nude xay dung va thyc hién cac chinh sach nay
dudi dang chinh sach hd tro dic thu, danh riéng cho cac DTTS it nguoi. Noi dung cin
ban cta cac chinh sach nay thé hién ¢ mot s6 phuong dién chung nhu sau:

+ Poan két va binh dang cho cac DTTS it nguoi;

+ Xay dyung va trién khai cac chinh sach hd trg dic thu déi v6i ving DTTS nodi
chung va cac DTTS it ngudi ndi riéng;

+ Tang cudng x4y dung co s6 ha ting, phat trién cac nganh kinh té wu thé;

+ Xay dung Quy hd tro phat trién cac DTTS it nguoi;

+ Thuyc hién chinh séach tu tri ving DTTS;

+ Thyc hién chinh sach phat trién KT - XH d6i v6i cac DTTS it nguoi;

- Vé kinh té, dé thiic day phat trién kinh té & cac khu tu trj dan toc.

- Vé xd héi, mot trong nhitng dac diém khéc biét cta chinh sach xa hoi ddi voi
ngudi DTTS 14 sy uu tién ctia Chinh phi ddi v6i chinh sach kiém soat sinh de.

- Vé gido duc, Chinh pha Trung Qudc trao quyén cho cac khu ty tri trong viéc
phat trién giao duc ctia dan toc minh.

- Vé véin héa - t6n gido: Ton trong phong tuc tap quén, tin ngudng ton gido ciia DTTS;

Pdnh gid: Mic du Pang va Nha nude Trung Qudc ciing rat nd lyc vi mot qudc

gia thong nhat da dan toc, nhung trén thuc té van con su phat trién khong dong déu

3Theo Chu Ngoc Phuc, Ngii Thue Hoa, Chinh sach hé tro phat trién cac DTTSRIN ¢6 dén sé it ciia Trung QUoc
va nghién ciru thyc tién, Tap chi Nghién ctru Dan toc Quy Chau, ky 3, nam 2011
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gitra dan toc Han va cac DTTS; trong ndi b cac DTTS; gitra dan tdc c6 dan s6 1on va
dan tdc co dan s6 nho, ndi bat 1a:

+ Sw bat man ngay cang tang trong céng dong DTTS

+ Quyén lpi ciia DTTS khéng dwoe dam bdo day dii trong thuc té

+ That bai ciia chinh sach wu tién phdt trién DTTS

1.3.2. Chinh sdch bdo ton, phit trién cdc DTTS it ngwoi ciia Malaysia

- Mt s6 chinh sach bao ton, phat trién cac DTTS ciia Malaysia:

+ Chinh sdach dam bdo nén hoa binh giita cic DTTS.

+ Chinh sdch phdt trién kinh té méi (NEP) nham huéng dén su thinh vieong chung.

+ Chinh sach cdi cach va hé tro vé giao duc, xoa ngn doi va mu chit cho cdc
DTTS (d6i turong chinh la nguoi Chitty va nguoi Orang Asli).

+ Chinh sdch can bang dan téc trong gido duc dai hoc va cao dang, quy dinh chi
tiéu cho tirng nhém céng dong.

+ Chinh sdch xdc ldp quyén cia ngwoi DTTS: Vé ngdn ngit; Quyén vé dat dai cho
nguoi dan ban dia

1.3.3. M¢t 56 kinh nghiém doi véi Vigt Nam trong bdo ton va phdt trién cdc
DTTSRIN

Tt nhitng ddc diém phat trién cta Viét Nam noi chung va dic diém, trinh d6 phat
trién cta cac DTTSRIN, trén co s kinh nghiém bao ton va phat trién cac DTTSRIN
ctiia Trung Qudc va Malaysia, c6 thé rat ra mot sé kinh nghiém trong xay dung, thuc
hién chinh sach bao t6n va phat trién cac DTTSRIN trong giai doan tiép theo nhu sau:

Thir nhat, xdc dinh ding vi tri, vai tré ciia ngwoi DTTSRIN trong cong dong
DTTS Viét Nam la diéu kién tién quyét dé bao ton va phat trién

Thit hai, ddt ngwoi DTTSRIN vdo trung tam ciia chinh séch bdo ton, phdt trién

Thit ba, tén trong, giit gin va phdt huy bdn sdc van héa cia ngwoi DTTSRIN la
tién dé cho sy o6n dinh va phat trién bén viing

Thir twe, hé tro sinh ké va cdc dich vu xa héi co ban la bién phdp co ban dé bdo
ton, phat trién bén viing

Thir nam, ludat hoa chinh sach bao ton, phat trién la thé hién su cam két chinh tri
ciia Nha nwée doi véi quyén ciia cac DTTSRIN

Thir sau, thuc hién chinh sach bao ton, phat trién can bc%ng
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1.4. Pic diém dia ban cw tri va dic trung vin héa tdc nguoi ciia cac DTTSRIN

1.4.1. Cdc DTTSRIN viing Péng Biic

1.4.1.1. Péc diém dia ban cu trii ciia cdc DTTSRIN viing Péng Bdc

DPéng Bic 1a vung c6 dja hinh da dang, chu yéu 1a nai ddi va cao nguyén. Dia
hinh khién cho cudc séng ctia cu dan ¢ diy gap rat nhiéu kho khan boi viée di lai, giao
thuong, trao doi khong d& dang; ngudn tai nguyén nui rirng kha phong pht va da dang.
Pay 1a ving cdng cu cua cac dan toc Lo Lo, B Y, Pa Thén, Pu Péo, Co Lao.

Phia Dong thip hon c6 nhiéu diy ndi hinh vong cung quay lung vé huéng Dong
1an luot tir Pong sang T4y. So v6i dia hinh phia Tay thi khu virc phia Pong c6 dia hinh
béng phéng hon, do d9, diéu kién séng, sinh hoat cua cu dan cling thuan lgi hon.

1.4.1.2. Ddc trung van héa tdc nguoi cac DTTSRIN viing Déng Bdc

(1) Dan tdc Ngai: c6 kha nang 1am kinh té gioi, tu chii cao, tin ngudng da than,
kho tang van hoa, van nghé dan gian phong phu véi loai hinh nghé thuat nhu dan ca,
dan vii va dac biét 1a loai van hoc truyén miéng. Nhung dén nay, nhiéu gia tri van hoa
ctia dan toc Ngai dang ngdy cang voi dan va c6 nguy co tiéu bién.

(2) Dan tdc B6 Y: chu yéu phai dia vao canh tic nuwong riy, hoat dong chin
nuodi dugce coi la phuy trg va theo hinh thirc ty nhién. Trai qua nhiéu lan thién di, tiép
xuc, giao luu véi cac dan toc cing noi cu tra nén nhiéu yéu td vin héa truyén thong
clia ngudi B6 Y da bién d6i, din dén that thoat, phai nhat dan nhiéu gia tri van hoa
truyén thong ctia ngudi B6 Y.

(3) Dan tdc Co Lao: chu yéu lam nuong xép d4, thé canh hdc da, séng bang
nghé 1am rudng nuéc, rudng bac thang. Chin nudi, nghé thu cong va khai thac rimg 1a
hoat dong bo tro.

(4) Dan tdc Pu Péo: cu tri & ving cao nguyén ndi d4, c6 o dbc 16n, thiéu nudc,
thoi tiét khi hau khic nghiét nén ho chu yéu canh tic ruéng bac thang, khai thac ring
1a sinh ké chii yéu. Vian hoa dan gian ciia nguoi Pu Péo kha phat trién.

(5) Dan tdc Lé La: san xuit nong nghiép rudng bic thang, séng cong cu cling
cac dan toc khac, do d6 van hoa cia nguoi Lo Lo it nhidu chiu d4nh huong cta nhiing
dan toc do.

(6) Dan tdc Pa Thén: ngudi Pa Thén canh tac chu yéu trén dat dbc tho so, két
hop tréng cay quanh nha, co trong lua nudc, chin nudi, nghé thii cong nhur dét, dan 14t

va hoat dong trao ddi, budn ban.
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1.4.2. Cdc DTTSRIN viing Téy Bic

1.4.2.1. Déc diém dia ban cu trii ciia cdc DTTSRIN viing Tdy Bdc

Tay Bac Viét Nam 14 noi cu tri ctia hon 30 dan toc gdm: La Hu, Si La, Cong,
Mang, Ly, Phu L4, La Ha. Dia ban cu trG ciia cac DTTSRIN ving Tay Bic khong
“ddng nhat”, tir 6 quy dinh 16i séng va doi sdng khac nhau cua cac dan toc.

1.4.2.2. Pdic trung van héa téc nguoi cde DTTSRIN ving Tdy Bdc

(7) Dan toc La Ha: chu yéu chon 15i canh tac nuwong riy va két hop trong laa
nude, 1lam vuon. Hai lugm, sin bat va danh bat ca giit vai trd quan trong trong doi
séng. Ngudi La Ha ciing chin nudi trau, bo lam ste kéo, ngoai ra con nudi dé, lon, ga.
Ho trong bong, kéo soi dem trao doi, mua dd mic cua ddng bao Thai.

(8) Dan tdc Si La: chuyén 1am nuong du canh, nay séng chil yéu bang nghé
trong laa, ngd trén rudng nuwong. So véi mot sé dan toc cong cu, ddng bao Si La chua
tich cuc &4p dung khoa hoc k¥ thuat trong san xuét. San lugng luong thuc chua du tu
cap. Si La 1a dan toc c6 van hoa truyén théng v6i nhidu nét doc dao. Dan toc Si La co
nhiéu phong tuc, tin ngudng doc ddo. Kho tang vin hoc dan gian ctia ngudi Si La rat
dang tran trong voi nhiéu thé loai khac nhau. Viéc bao vé van hoa truyén théng 1a moi
quan tAm cua nhiéu ngudi Si La ngdy nay.

(9) Dan tdc La Hi: ndi tiéng vé nghé dan 1at (mam com, ghé mdy), rén. Sin bit,
danh ca, hai lugm c6 vai tro dic bi¢t quan trong trong doi séng kinh té.

(10) Déan tdc Phu La: sinh séng ¢ nhitng diy nui cao, rimg ram, dia hinh chia
cit, 46 chénh léch gilra ngay va dém kha 16n. Nhin chung, day 1a cong ddong song
tuong dbi khép kin, mang tinh ty cung tu cip. Trong cong ddéng cua dong bao Phu
La/Xa Phé hién van con ton tai mot s6 nghi 1& néng nghiép, c6 doi sdng tdm linh
phong phti. Tuy nhién, mot sé 18 hoi truyén thdng ngay cang bi thu hep vé quy mé va
dan da dang bi mai mot.

(11) Dén tdc Lu: song rai rac, xen k& véi ngudi Théi, nguoi Kho Mu, ngudi Dao,
ngudi Mong nhung vé co ban vin hoa cia ho van giir dugc van hoa cu dan Tay — Thai.

(12) Dén tdc Cong: & kha tap trung trong cac lang ban c6 quy mé vira va lon.
Tinh cong dong lang ban cao. Do khong gian cu trt lau nam bén canh nguoi Thai va
ngudi Lao nén trang phuc va viéc an mic cua ngudi Cong di chiu anh hudng tir cac
toc nguoi nay.

(12) Dan tdc Mang: séng bang nong nghiép nuong riy theo 16i sbng du canh du

cu. Ti 1€ hon nhan can huyét cao trong dong bao dan toc Mang con cao.
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1.4.3. Cac DTTSRIN vung Truwong Son - Tay Nguyén

1.4.3.1. Bdc diém dia ban cuw trii ciia cde DTTSRIN ving Trwong Son - Tay Nguyén

Day 1a noi c6 4 toc nguoi thudc nhom cac DTTSRIN sinh séng d6 1a nguodi O
Pu, nguoi Chit, nguodi Brau va ngudi Ro Mam.

1.4.3.2. Bac trung van hoa toc nguoi cac DTTSRIN vung Truong Son — Tay Nguyén

(14) Dan tdc O Pu: c6 sb dan it, cu tri chu yéu & nhitng mién héo lanh, noi dau
khe, ngon sudi séng dan xen, chiu sy &nh hudng kha 1o ctia dan tdc Thai, Kho M, cé
mot s6 nghé thi cong pho bién nhu trong bong dét vai, dan lat chi nham ty cung tu
cap, phuc vu gia dinh. Do lich sir di tri nén ngay nay nhiéu dic diém van héa truyén
théng ctia ngudi O Pu dd khong con ton tai.

(15) Dan tdc Chirt: Nam 2019, dan toc nay co sb dan 1a 7.513 ngudi, sinh sdng
tai tinh Quang Binh va Ha Tinh. Hoat dong kinh té chinh cta dan toc Chut la nong
nghiép canh tic nuong riy, hét hgp véi khai thac ty nhién (sin bat, hai lugm). Sinh ké
quan trong bac nhét véi dan toc Chat chinh 1a san bat hai luom.

(16) Dén toc Ro Miam: Trong trot trén nuong ray la sinh ké chinh ciia nguoi Ro
Mim. Ngoai ra c6: chin nudi gia suc, gia cam, danh bét thuy san, trong bong dét vai,
dan lat, lam rén, 1am moc. Tuy nhién, cic san pham nay ciing nhim muc dich ty cung
tur cép cho nhu cau cudc séng, chu it giao dich budn ban.

(17) Dan tdc Brau: hoat dong kinh té chinh cua ngudi Brau 1a nuong rdy, sin
bét, hai lugm, chin nudi, dan lat, nghé dét, chu yéu chi danh dé phuc vu nhu cau cla
c4 nhan va gia dinh, it c6 san pham dé trao doi.

* Pic diém chung ciia cic DTTSRIN 6 Viét Nam

- Bac diém néi tréi nhat chinh la sw xen ké - cai rang luoc trong sy phan bé dan
téc ciia ciac DTTSRIN trong boi canh chung la ving mién - khu vue

- Ddc diém thir hai chinh la khéng gian cw trii ciia cde DTTSRIN phan déu gan
Vi Vi do cao, va ¢ nhitng néi xa xéi héo lanh, diéu kién giao thong di lai rat khé khan

- Dac diém thir ba ciia nhém caec DTTSRIN chinh la sw nhay cam dudi goc do
van héa va bién déi tc nguwoi

- Pdc diem thir tw, chinh la viéc, tuy o Viét Nam, ho dwoc coi la nhitng cong
dong DTTSRIN (c6 quy mé din s6 dwdi 10.000 nguoi), nhung nhitng ngueoi dong toc

cua ho o cac quoc gia ldan can lai kha dong
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Tiéu két chwong 1:

Bao ton va phat trién DTTSRIN luén duge xac dinh 13 van dé cap thiét trong chu
trwong chinh sach ciia Pang va Nha nudc. Nham xay dung can ct 1y luan khoa hoc dé
giai quyét nhirng van dé dat ra trong dé tai, chuvong 1, nhém nghién ctru da ké thira
quan diém cta cac nha khoa hoc, xac dinh mot s6 khai niém co ban nhu “DTTSRIN”,
“van d& co ban, cip bach”; tiép can van dé& nghién ctru duédi nhiéu goc d6 khoa hoc
nhu khoa hoc vé chinh sach, chinh sach DTTSRIN, quan diém bao tn va phat trién, 1y
thuyét sinh ké toc ngudi, sinh ké bén virng, t6n trong da dang van hoa, tiép bién vin
hoa. Pdng thoi, trén co s phén tich danh gia thuc tién hai qudc gia it nhiéu c6 nhitng
nét twong dong véi Viét Nam 1a Trung Québc va Malaysia, budc dau rat ra 6 bai hoc
kinh nghiém trong van dé bao ton, phat trién DTTSRIN: xdc dinh diing vi tri, vai tro
ciia nguwoi DTTSRIN trong cong dong DTTS Viét Nam la diéu kién tién quyét dé bdo
ton va phat trién; dat nguwoi DTTSRIN vdo trung tdm cia chinh sdch bdo ton, phdt
trién; ton trong, giik gin va phdt huy ban sdc van héa cia ngwoi DTTSRIN la tién dé
cho s on dinh va phat trién bén vieng, hé tro sinh ké va cdc dich vu xd hoi co ban la
bién phdp co ban dé bdo ton, phat trién bén viing; ludt héa chinh sdch bdo ton, phdt
trién la thé hién sw cam két chinh tri ciia Nha nuwée doi véi quyén cua cac DTTSRIN;
thuwe hién chinh sach bdo ton, phat trién cin bang.

Bén canh d6, qua nhitng phén tich vé dia ban cu tra, dic trung vin hoa toc nguoi
ctia nhom DTTSRIN, c6 thé khai lugc nhiing dac diém mang tinh chét dic tha vé cong
ddng cac DTTSRIN: Phan 16n cac cong dong dan toc nay déu nim & vi do cao, giit vi
tri trong yéu vé an ninh qudc phong. Ho c6 quan hé toc ngudi va lich st di cu tuong
dbi phirc tap. Hau hét cac DTTSRIN déu c6 doi séng doi nghéo, hoat dong kinh té, ha
téng co sO con kém phat trién so vé6i cac dan toc khac cong cu trén dia ban sinh tu (trur
dan toc Ngai). Mot sé yéu td van hoa dang dan bi mai mot trong doi song ctia hau hét
cac DTTSRIN. Dic biét, nhitng toc ngudi dudi 1.000 dan hién dang dbi mat trude sy
bién d6i, chiu anh hudng, chi phdi vé vin hoa tir cac dan toc c6 quy mo 16n trén dia
ban sinh séng, tham chi dang cé nguy co tiéu bién. Nét dac thu trén s& 1a tién dé, co s
thuc tién dé bién gidi nhiing tdn tai thuc trang doi séng KT — XH va van hoa cua cac
DTTSRIN, nhén dién van d& co ban, cip bach va khoang tréng trong chinh sach danh
cho DTTSRIN, dé tir d6 dua ra nhitng kién nghi, giai phap nham nang cao hiéu qua

ctia chinh sach bao tén va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta hién nay.
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Chuwong 2. THUC TRANG POI SONG KINH TE - XA HOI VA VAN HOA
CAC DTTSRIN O NUOC TA HIEN NAY

2.1. Thue trang doi song kinh té ciia cac DTTSRIN & Viét Nam hién nay

2.1.1. Hoat djng kinh té

2.1.1.1. Hoat dong nong nghiép

a. Hoat dong tr(;ng trot

Tir thuc tién nghién ctru cho thdy, san xuit nong nghiép van 1a sinh ké co ban
trong cong dong nguoi DTTSRIN hién nay. Hoat dong sinh ké ndy mang dic trung
clia mot nén kinh té tu cung tu cap tai chd, gan véi tap quan san xuét ciing nhu tri thirc
ban dia ctia nguoi dan.

b. Hoat dong chan nuoi

Ciing nhu hoat dong trong trot, ddy 1a hoat dong sinh ké chinh cia DTTSRIN gin
v6i hoat dong chian nudi ciing duge Nha nudc hd tro con gidng theo chinh sach phat
trién kinh té. Nhin chung, hoat dong hoat dong chan nudi cia DTTSRIN chua mang
lai hiéu qua va tinh bén virng.

2.1.1.2. Hoat dong khai thac cac ngu&n loi tw nhién

Trén thyc té dién tich dat ring 16n nhung chu yéu 1a dat khoanh nudi bao vé,
trong khi ngudi dan lai dang thiéu dt dé san xuat. Ty 1& dién tich giao dét cho ho gia
dinh hién nay con it va chwa phat huy duoc sy tham gia cia DTTSRIN trong viée két
hop gitta bao vé va khai thac ring nham giam nghéo va phat trién bén vimg. Viéc
chuyén ddi muc dich st dung dit con cham, thAm chi cung nhic. Do do, hién ton tai
mot nghich 1y 1a mic du DTTSRIN chu yéu sbng tai cac tinh mién nui va gin véi
rimg, khai thac cac ngudn loi tir rimg nhung phan 16n ngudi dan hién nay van chua
song duoc bang nghé rimg, chwa khai thac dugc chudi gia tri kinh té tir ring.

2.1.1.3. Hoat dong kinh té phi néng nghiép

a. Vé nghé thii céng truyén thong

Trén thuc té, cac nganh nghé thi cong truyén théng cta ngudi DTTSRIN kha da
dang, doc dao. Tuy nhién, cac nghé thi cong truyén théng chi yéu duoc lam bai
nhitng ngudi cao tudi. Lao dong tré tudi hau nhu khong quan tdm nhiéu dén van dé
nay, do ning suét lao dong déu thap. Thu nhép tir nghé truyén thong con thip nén chua

khuyén khich duoc ngudi dan tham gia.
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b. Vé du lich

Trong nhirng nim gan day, du lich, dic biét 1a du lich cong ddng 1a dinh hudng
cta dia phuong, Chinh phu trong hoat dong kinh té ctia ho gia dinh DTTSRIN. S¢ hitu
tiém nang du lich sinh thai, nhan van ddc dao la thé manh cua déng bao DTTSRIN.
Tuy nhién, nguén thu nhap tir du lich khong 6n dinh, dong déu giita cac ho kinh
doanh, cac dia phuong... béi con phu thude vao luong khach, ¥ thire phuc vy, co sé vt
chét, PR... cia cac ho gia dinh lam du lich.

c. Vé lao dong tw do, lam thué

Trudc nhu cau vé thu nhép, trude sy mo ctra cia thi truong lao dong trong va
ngoai nudc (chinh thdng va phi chinh théng), mot “sinh ké méi” kha phat trién trong
cong ddong DTTSRIN, dic biét 1a nhitng nguoi tré tudi, trong do tudi lao dong. Ho roi
b6 thon ban tim viéc ¢ cac thanh phd, khu cong nghiép hodc nude ban (chu yéu la
Trung Qudc, Lao).

2.1.2. Co ciu lao déng, viéc lam

Co céu viéc 1am ctia cac DTTSRIN tai cac dia phuong da cho théy hoat dong san
xuét néng nghiép, 14m nghiép 1a chu yéu. Luc luong lao dong tuy ddi dao, nhung ty 18
nguoi lao dong khong c6 trinh do chuyén mon lai cao. Hoat dong san xuét chu yéu dua
vao kinh nghiém, mang tinh tu phat, ¥ thirc lao dong con rat han ché. Mang luéi co s
gido duc nghé nghiép & ving DTTSRIN con méng, nhiéu khi mang tinh hinh thirc
chua phu hop voi tp quan san xudt, vin héa nén chua thu hat dugc sy tham gia cua
nguoi dan.

2.1.3. Thu nhdp

Nguén thu nhip chinh ctia ngudi DTTSRIN trong ca nudc chi yéu 1a tir hoat
dong san xuat nong nghiép, 1am nghiép va chinh sach hd tro ciia Nha nudc. Thu nhép
binh quan dau ngudi thude nhém thap nhat va cach xa so voi thu nhap binh quin dau
ngudi trén ca nude, ty 16 ho ngheo, can nghéo & muc rat cao khoang 90% & hau hét cac
DTTSRIN d3 qua khao sat. Ngudn thu nhap chinh cta ho gia dinh 1a tir hoat dong
noéng nghiép nhu trong trot chiém 96%, chian nudi gia stc, gia cam 82%, 1am nghiép
(74%). Ngudn thu nhap chua cao va thiéu tinh on dinh.

2.1.4. Co sé ha tang

2.1.4.1. Co s6 ha ting giao théng

Mic du, nhitng chinh sach dau tu ciia Nha nude nham xay dung dudng giao thong,
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ciu, cong, m& mdi, nang cdp va stra chita cac tuyén dudng tir trung tAm x3 dén céc
thon, ban, theo tiéu chi néng thong méi di dugce trién khai twong ddi dong bod. Nhung
trong thuc té hién nay co so ha tang giao thong ving dong bao DTTSRIN khu vyc Tay
Bic, Pong Bic van con nhiéu ton tai, chua khéc phuc.

Bén canh diéu kién vé duong giao thong di lai kho khin, khoang cach tir nha
dén cho cua ddong bao DTTSRIN ciing “gép phan” han ché muc do thuong mai hoa
cic san phdm nong, 1dm san. Khoang cach trung binh tir nha dén cho cua céc
DTTSRIN la 16 km.

2.1.4.2. Dién sinh hoat

V& co ban céac hod gia dinh DTTSRIN hién nay da duogc str dung di¢n ludi thflp
sang. Tuy nhién, tinh trang thiéu dién luéi trong hoat dong san xut va sinh hoat cia
ngudi DTTSRIN con kha phd bién, 1am anh huéng khong nhé dén kha ning tiép cén
thong tin, phat trién doi song KT - XH ctia DTTSRIN.

Két qua khao sat cho thdy, dbi voi cac ho tai dinh cu dén noi & méi dugc Nha
nude dau tu xay dung cac cong trinh thuy dién thi ty 1€ ho sir dung dién ludi 1a cao
nhu dan toc O Du, Si La, La Ha. Ty 1é st dung dién luéi thép nhu dan toc Mang, Co
Lao, La Hii, L6 Lo déu nhitng cong dong cu trii & nhitng ving réo cao, dudng di lai
hiém tr&, khé khan.

2.1.4.3. Nha o

O nhiéu dja phuong, ty 1& nha tam cia DTTSRIN con cao. Dién tich nha va dat &
tai cac ban tai dinh cu da phan déu kha nho hep va chua dap ung duoc nhu ciu sinh
hoat cua ho gia dinh. Thuc té, khao sat cho thdy, nhiéu ngdi nha khong con duoc
nguoi dan st dung.

2.1.5 Tién nghi sinh hoat

Hién nay ciung voi sy phat trién da dang cua thi truong hang hoéa, nguoi
DTTSRIN, cac co hoi tiép can, sir dung nhimg phuong tién sinh hoat hién dai va ngay
cang tang lén. Tuy nhién, trén thuc té, co nhiing noi phuong tién sinh hoat cia ba con
DTTSRIN chua duoc dam bao, do d6 kha ning tiép can thong tin con rat han ché.

2.2. Thue trang doi song xa hdi cia caic DTTSRIN

2.2.1 Thuc trang nghéo doi cia cac DTTSRIN

Két qua nghién ctru cho thiy, tinh trang nghéo déi kéo dai dién ra & hau hét cac
DTTSRIN. Trong d6 nguyén nhan cin ban nhat 13 tinh trang thiéu dat san xuat trong
néng nghiép van con phd bién, trinh d6 san xudt va kha ning thich tng trong hoat
dong san xuat cia DTTSRIN con cham. Y thirc trong cho ¥ lai vao chinh sach hd trg
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ctia Chinh pha kha phé bién d6i voi mot sé toc ngudi DTTSRIN. Cong tac quan 1y tai
san tir chinh sach hd tro 1a rat phire tap va gip nhiéu khé khin do khéng c6 ché tai.

2.2.2. Thuee trang chit lwong dan soé ciia cdac DTTSRIN

2.2.2.1. Vé co cdu dan sé.

Co cau dan s6 DTTSRIN phan theo gidi tinh cho thidy mirc chénh 1éch gidi tinh
nam nit ctia mot sd dan toc la tuong ddi 16m.

2.2.2.2. Quy mé dén sé

Theo két qua diéu tra dan sb trong vong 10 nim, tinh tir ndm 2009 dén 2019, c6
thé thay, tbc do phat trién dan s6 ctia dong bao DTTSRIN rat cham, khong dong déu.

2.2.2.3. Vé chdt lwong din sé

Tudi tho binh quéan ctia ngudi DTTS 14 72,98 tudi. Trong két qua khao sat nim 2019
cua dé tai, cac dan toc Céng, La Ha, Si La, Chit, Brau, Ro Mam déu c6 tudi tho théip hon
binh quén ca nude va thip hon binh quan cua ngudi DTTS (tir 64,53 - 70,57 tudi).

Bén canh d6, tinh trang tio hon, hon nhan can huyét trong cong dong DTTSRIN
van ton tai & mirc cao & mot s6 dan tdc quy mo nhd, cudc séng khép kin, tap tuc két
hén dong toc va it giao luu voi bén ngoai.

Tap tuc sinh con tai nha ¢ phy nit vin dién ra kha pho bién va kéo theo nhiéu hé
luy vé chat luong dan sb.

Két qua khao sat cho thay ty 1& nguoi DTTSRIN khong c6 nhu ciu sir dung bién
phap tranh thai 13 rit 16n; tinh trang vé ty 18 suy dinh dudng & tré em va ty 18 tir vong &
tré so sinh va dudi 5 tudi trong dong bao DTTSRIN con cao.

Mot trong nhirng van dé ton tai hién nay trong cong déng ngudi DTTSRIN la
tinh trang nghién thudc phién den va sir dung nhiéu ruou bia con rat pho bién ¢ hau hét
cac DTTSRIN.

Dbi v6i DTTSRIN khu vue mién Trung — Tdy Nguyén thi tinh trang hut thude 14
& ca nam va nit dién ra pho bién trong cong déng Chirt, Ro Mam. Két qua khao sat cho
thy c6 toi khoang 90% phu nit Chut hat thude 14 cudn tir 14 cay tuoi.

2.2.3. Thuee trang tiép can cdc dich vu xi hji co ban

2.2.3.1. Tié'p can dichvu y té va cham séc sirc khde

Ty 1€ st dung thé¢ BHYT cua DTTSRIN trung binh chi dat 49,5%. Nguyén nhan
chinh 14 cach thirc tng xir ctia nguoi dan khi dm dau: tim dén thay cung, tu diéu tri,
nhén thie vé 1oi ich caia BHYT con han ché, diéu kién kinh t& kho khan, rao can ngon

ngtr va khoang cach tir nha dén céac co sé te.
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2.2.3.2 Tiép cdn gido duc

Hi¢én nay cac DTTSRIN déu duoc huong cac ché dd chinh sach hd tro dbi véi
hoc sinh thudc ho ngheo, ho can ngheéo. Hoc sinh 1a DTTSRIN da dugc huong céc
chinh sach theo Nghi dinh 57/2017/ND-CP. Nhitng dinh huéng trong phat trién gido
duc di c6 tac dong tich cyc. Tuy nhién, trinh d6 dan tri, chat lugng ngudn nhén luc, ty
1¢ lao dong qua dao tao con th?ip; ty 1¢ lao dong trinh d6 Pai hoc, Cao déng va THCN
con thap.

2.2.3.3 Tiép cdn théng tin

Dai da sé ngudi DTTSRIN déu sinh séng & nhitng khu vire ving siu, ving xa,
noi cé diéu kién co sé ha tang kém phat trién thi viéc tiép can thong tin cang tré nén
kho khin hon. Két qua nghién ctru cho thdy viéc tiép can thong tin thong tin cua
DTTSRIN d3 c6 nhitng budc phat trién nhat dinh. Song ty 18 s6 ho thudng xuyén xem
tivi, nghe dai con thip & mot sb dan tdc nhu Méang, La Hu.

2.2.3.4. Tiép cdn nuée sach

Hién nay vé co ban cac thon, xom c6 DTTSRIN sinh séng déu dugce dau tu xay
dung hé théng nuodc sinh hoat. Tuy nhién, tinh trang thiéu nuée sinh hoat dién ra trAm
trong & hau hét cac dan toc da qua khao sat.

2.2.3.5 V¢ sinh méi treong trong cong dong ngwoi DTTSRIN

Két qua quan sat thyc dia cia dé tai nghién ctru cho thay, hién nay tinh trang 6
nhiém moi truong sdng caia DTTSRIN ¢ cac x3 ving cao, ving sdu, ving xa dang 1a
van dé dang bao dong hién nay. Sinh séng trong mdi truong mat vé sinh khong nhiing
anh huodng t6i stirc khoe ctia ngudi dan ma con phan anh nhimg hé luy vé& mit xa hoi,
nguyén nhdn chinh cta trinh trang trén 1a do ¥ thirc, truyén théng, phong tuc va tip
quén lac hau cua mot bd phan ngudi DTTSRIN (chan nudi gia suc tha rong, tdp quan
nudi nhét gia suc dudi gdm nha/gan nha). Mit khac viéc sir dung nha vé sinh hop vé
sinh ctia ngudi DTTSRIN nguodi hién nay chua duge nguoi dan quan tam.

2.2.4. Vin dé dao tao va sir dung cdn bé la ngwoi DTTSRIN

Theo két qua nghién ctru truong hop 6 mot s6 dia phuong ma dé tai da tién hanh
khao sat cho thdy, s6 CBCC 1a ngudi DTTSRIN tham gia vao hé thong chinh tri hién
nay con rat han ché. Doi ngii CBCC 1a ngudi DTTSRIN c6 su phét trién khong dong
déu ca vé s6 luong ciing nhu chat lugng. S6 can bo 14 DTTSRIN cha yéu 1a can bo cip

x4, trong d6 co ca can bd chuyén trach va khong chuyén trach. S6 can bd cap huyén,
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tinh 1a rat it. Diéu nay co lién quan chat ché dén cong tac co cAu can bd, dao tao va st
dung can bo la nguo1 DTTSRIN.

2.2.5 Thuec trang t6 chikc xi héi & cac DTTSRIN

Thiét ché xa hoi truyén théng & cac DTTSRIN nhu: ring; gia dinh dong ho, lang
ban, ngudi co uy tin (truong ban, gia lang, thidy mo — thay cing), luat tuc — tdp quan
phap... chiu sy tic dong rat 16n tir bién ddi khong gian va méi trudng sdng. Nhitng
thay d6i d6 da lam bién do6i, tham chi 1a mat di cach thirc t6 chirc xa hoi truyén thong,
dic thu & mdi dan toc, nguy co v& vun cia cac thiét ché do 1a diéu khong thé tranh
khoi. Tir mat mat nay c6 thé dan toi sy d6 v& niém tin tam thé dan tdc, kéo theo hang
loat nhirng mat mat trén linh vuc vin hoa toc nguoi.

2.3. Thyc trang van hoéa ctia cac DTTSRIN

2.3.1 Viin héa vit thé

2.3.1.1 Nha o

a. Tinh trang ngéi nha truyén thong ciia DTTSRIN thudc nhom it xdo trén vé dia
ban cu tru

Thuc té hién nay, da phin ngdi nha truyén thong cia cac DTTSRIN & nudc ta
déu da mai mot, tham chi bién do6i hoan toan. Chi con mdt sd it dan tdc trong nhom
nay con giit dugc nhitng ngdi nha truyén théng. D6 1a truong hop cta cic nhom dan
toc it ¢6 su xdo tron vé dia ban cu trit nhu Pa Thén, L6 L6, B4 Y, Pu Péo, Co Lao.

b. Tinh trang ngdi nha truyén théng ciia DTTSRIN thudc nhém tdi dinh cuw

Véi cac dan toc chiu nhidu xdo tron vé khong gian song thi ngdi nha truyén
théng gan nhu bién mat hoan toan. Dic biét nhat 13 tinh trang nhitng ngdi nha chuén
thiét ké do Nha nude xay dung cho cac dan toc nhu Chirt, O Pu, Brau, Ro Mam, déu
13 nhirng kién trac vat hoan toan xa la voi cac dan toc d6, khong nhirng khong dap ung
dugc cong nang co ban ma con khong phu hop véi théi quen sinh hoat cta ho.

2.3.1.2 Trang phuc

Ciing do su thay d6i cta hoan canh va méi trudng khach quan, thuc té hién nay 1a
sur phé bién cla trang phuc hi¢n dai, d6 1a au phuc, trang phuc truyén théng chi duoc
str dung vao nhiing dip dic biét nhu 18 tét, hoi hop. Céa biét, c6 nhitng dan toc da mét
hén b trang phuc truyén thdng ctiia minh, hién khéng ai con luu giit duge. Mot thuc té
nira, trang phuc truyén théng cua phén da cac dan toc nay, hi¢n da thudc pham tru bao

t6n, khong con vai trd trong doi séng thuong nhat.
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2.3.2 Vin héa phi vit thé

2.3.2.1 Ngon ngir

Do sy dut doan thé hé, cong thém véi quy md dan s6 nho bé, xé 18, lai séng trong
khong gian dan xen vé6i cac dan toc 16n, nén thyc té, khong gian va méi trudng danh
cho giao tiép thuan dan toc rat han ché. Thé hé tré cua cac dan toc nay thuong roi xa
gia dinh dé di 1am #n xa, di hoc ban trd, rdi ndi tra. Tai méi trudng do, tiéng phd thong
1a ngon ngtr chinh, tiéng dén toc rat it c6 co hdi duge su dung.

2.3.2.2 Phong tuc tdp qudn va 1é héi

Khi quy chiéu quy lut ndy vao hién trang vin hoa ctia cac DTTSRIN & nudc ta,
bang diéu tra khao sat qua hanh vi van hoa toc nguoi, chung toi nhan thiy, c6 hai biéu
hién vé hién trang vin hoa: Thir nhét 14 sw dirt gdy trong qud trinh chuyén giao van
héa, va biéu hién thi hai 13 sw thay doi tam thé van héa téc nguoi.

* Tiéu két chwong 2:

Qua két qua nghién ctru vé thuc trang doi séng KT - XH, van hoa cia céac
DTTSRIN & Viét Nam c6 thé thiy, doi sdng KT - XH caa cac DTTSRIN hién nay con
gip rat nhiéu kho khan va nhiéu déan toc chua dap tng duoc cac nhu cu co ban. Hoat
dong kinh té chu yéu van la san xuét nong, 1am nghiép va san xuét tu cung, tu cép, tu
phat, manh mun do thiéu kién thuc, k§ thuat va thi trudng dau ra. Ngudn thu nhép cua
ho gia dinh con rat thap, chii yéu tir san xuat néng nghiép va khai thac cac ngudn loi tu
nhién, tinh trang nghéo d6i van con & muc cao & hau hét cac dan toc, ngoai tror dan toc
Ngai. Tinh trang thiéu dat san xuat néng nghiép, thiéu nuée sach, thiéu dién sinh hoat,
thiéu lwong thyc van rat phd bién & hau hét cac dan toc di qua khao sat. Co sé ha tang
con kém phat trién nhu nha 6, truong hoc, tram y té, cac cong trinh nude sach ma dic
biét 13 co s¢ ha ting giao thong da tao ra nhing rao can trong tiép can véi gido duc va
y té. Chit lwong dan sb con thip do ty 1é tir vong va suy dinh dudng & tré em con &
mirc cao. Ty 1& ngudi biét doc, biét viét chir pho thong con thap. Tinh trang bo hoc cia
hoc sinh ¢ cac cép tang 1én theo cac cép hoc, dac biét ty 1¢ hoc sinh theo hoc THPT
con rat thip & hau hét cac dan toc di qua khao sat.

Dong thoi, co su mai mot va mat dan vai tro cia thiét ché xa hoi truyén thng, gia
dinh - dong ho, thiét ché lang ban va vai trd cua gia lang - hay nhitng ngudi ¢ uy tin
trong cong dong co sy suy giam. Qua trinh tai dinh cu khién cho khong gian va moi

truong thay doi hoan toan, cing voi d6 1a sy dut doan vin héa. Nhitng gi tri vin hoa

27



truyén thong mat dan, nhiing hién twong vin héa lai cang, tham chi gay ton hai cho cong
ddng thi ngay mét l4n 4t va thAm nhap vao cong dong. Su mit mat va mai mot ciia ngodn
nglr tdc nguoi do sy anh hudng cia van hda va ngén ngilr cua cac dan toc 16n hon. Su
thay déi 16i séng, phong tuc tip quan, hay cu thé 1a nhitng thie hanh vin hoa, doi song
tin ngudng - tdm linh. Pic biét 1a su thay doi khong gian truyén thdng cia cac dan tdc,
d6 1a moi trudong sinh thai — vin hoa. Mat khong gian van hoa thi cac gid tri vin hoa

khong con li do dé ton tai, va con ngudi cling mat niém tin va tdm the van hoa.
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Chuong 3: PANH GIA KET QUA, HIEU QUA, TAC PONG CUA HE THONG
CHINH SACH BAO TON VA PHAT TRIEN DTTSRIN CUA NUOC TA

3.1. Chinh sach béo ton va phat trién cac DTTSRIN & Viét Nam tir 1990 dén nay
3.1.1. H¢ théng chinh sdch chung

Chinh sach bao t6n va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta tir 1990 dén nay thanh
cac giai doan nhu sau:

* Giai doan 1990 - 2010

Ngay tir nhitng nim 1990, Pang va Nha nudc ta dd ban hanh hé thdng chinh sach
nham hd tro phat trién kinh té, giam nghéo bén viing tai ving sau, vung xa, ving dic
biét kho khin trén pham vi ca nude, trong d6, mot phan khoéng nhé ngudn lyc danh
cho ving ddng bao DTTS giup giai quyét nhitng vin dé vé luong thuc, dit san xut,
x06a doi, giam ngheo.

* Giai doan 2011 — 2015 (Phy luc s6 01+ phy luc sé 02 kém theo).

Qua théng ké tong hop, hé thong chinh sach giai doan 2011 - 2015 duoc phan
chia thanh 3 nhom chinh nhu sau:

- Nhom chinh sach dac thu cho tung dan toc va nhom dan toc

- Nhém chinh séch theo ving, theo dia ban (gom 22 van ban chi dao chung va
chinh sach).

- Nhém chinh séch theo linh vuc, theo nganh (gom 129 van ban chi dao chung va
chinh sach)

* Giai dogn 2016 — 2020 (Phu luc 6,7,8)

Hé théng CSDT giai doan 2016 - 2020 c6 thé chia thanh 5 nhém 16n nhur sau:

- Nhém thir nhdt: Chinh sach phat trién kinh t& nhu x4y dung hé thng két cau ha
téng bén virng; san XUAL; thuong mai, dich vu va du lich; khoa hoc cong ngh¢...

- Nhom thir hai: Chinh sach xa hdi nhu y té va cham séc strc khoe; giao duc - dao
tao; tuyén truyén phd bién gido duc phap luit va tro giup phap 1y; an sinh xa hoi; bao
t6n phat huy ban sic vin héa dan toc.

- Nhém thir ba: Chinh sach phat trién ngudn nhan luc nhu ning cao thé luc va
phat trién tri luc, gido duc - dao tao nghé gin lién voi giai quyét viéc 1am, chinh sach
can bo nguoi DTTS va binh ding gi6i.

- Nhém thie tur: Chinh sach hd trg phét trién KT - XH 16 DTTSRIN; chinh sach
dic thu hd tro phat trién KT-XH ving DTTS&MN giai doan 2016 - 2020; chinh sach
giam thiéu tao hon, hén nhan cin huyét thong.
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- Nhém thie nam: Chinh sach dam bao an ninh qudc phong va hoi nhap qudc té
gdm céc chinh sach vé ngudi cé uy tin; xdy dung va cing cd hé thdng chinh tri; chién
lrge hoi nhap quéc té vé cong tac dan toc.

3.1.2. H¢ thong chinh sdch dic thit

3.1.2.1. Chinh sach gidm nghéo bén viing va thiic ddy phdat trién kinh té

a) Dé an "Phdt trién KT - XH viing cdc dan tdc: Mdng, La Hii, Cong, Co Lao" theo
Quyét dinh s6 1672/0D-TTg ngay 26/9/2011 ciia Thii tuwéng Chinh phii

b) Quyét dinh 2086/0D-TTg ngay 31/10/2016 cia Thi twéng Chinh phii phé
duyét Dé an hé tro phat trién KT - XH cdc DTTSRIN giai doan 2016 - 2025

3.1.2.2. Chinh sdch gido duc — dao tao

a) Quyét dinh s6 2123/0D-TTg vé viéc phé duyét Dé dn Phdt trién gido duc doi
Vi cdc dan téc rdt it nguoi giai doan 2010 - 2015 ngay 22/11/2010 cia Thi tudng
Chinh phu.

b) Nghi dinh 57/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 cua Chinh phu quy dinh chinh sdch
wu tién tuyén sinh va hé tro hoc tap doi voi tré mau gido, hoc sinh, sinh vién DTTSRIN.
3.2. Két qua thue hign chinh sdch béo ton va phdt trién cdc DTTSRIN
3.2.1. Vé giam nghéo bén vitng va phat trién kinh té

* Giai doan 1990 — 2010: Viéc thuc hién CTMTQG XDPGN da giup co sé ha
tang va cac diéu kién dich vu x3a hoi dugc nang 1én mot budc, giai quyét van dé luong
thuc, tao viéc 1am va thu nhép, cai thi¢n diéu kién nha & va nudc sinh hoat, chét luong
cudc sdng cho nhan dan.

* Giai doan 2011 — 2015, cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo tiép tuc hoan
thanh muc tiéu vé giam nghéo. Mic du vay, van con kha nhiéu ho DTTS, dic biét 1a
DTTSRIN thiéu dit san xudt (xem Biéu 2.2). Cac chinh sach hd trg hd nghéo vé nha
& da dat duoc mot sb két qua nhét dinh, gitp ho nghéo xay dung nha ¢ chic chin hon
nhung ty 1¢ nha tam, nha don so vach nura, nha 14 (xem Biéu 2.1 0). Két qua giam
nghéo chua viing chic, ty 1& ho tai nghéo con cao. Viéc day nghé cho lao dong nguoi
DTTS chua dat hiéu qua.

* Giai doan 2016 - 2020, cong tac giam nghéo & ving DTTS&MN di dat ké
hoach CTMTQG giam nghéo bén vitng dé ra. Co cdu kinh dang chuyén dich theo
huéng ting dan ty trong cong nghiép, dich vu nhung nén kinh té chu yéu van 1 nong,

1am nghié¢p (trén 50%).
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3.2.2. Vé diam bdo nwéc sach va vé sinh moi truwong song

Viéc bdo dam nudc sach va méi truong sinh thai ving DTTS&MN duoc thuc
hién qua CTMTQG vé nudc sach vé sinh moi trudng noéng thoén va cac chuong
trinh, chinh sach khac. Tuy nhién, mutc d tiép cin nudc sach ctua ngudi dan giira cac
vung con chénh 1éch 16n. Ty 1& ngudi dan st dung nude sach & mot sé ving dat thap
hon nhiéu so véi mirc trung binh ca nuée, nhit 1a d6i véi cac DTTSRIN do dia ban
sinh sdng chu yéu 13 ving dic biét kho khan, dia hinh chia cit. Riéng v6i DTTSRIN,
ty 16 ho duoc st dung ngudn nudc hop vé sinh ciia cac con thip, méi chi dat khoang
trén 63%. Ty 18 cao nhat & dan toc Ngai (91,6%), thap nhit & dan toc Chit (31,6%)
(xem Biéu 2.23).

3.2.3. Vé dan s6 va néng cao chit lwong dén sé

Mang ludi y té & ving DTTS&MN tiép tuc phat trién nén dong bao DTTS c6 co
ho1 duoc tiép can dich vu cham soc strc khde co ban, déng bao nghe¢o dugc kham chira
bénh mién phi va chinh sach bao hiém y té duoc thuc hién dung quy dinh. Pic biét, &
giai doan nay, ty 1¢ ngudi DTTSRIN str dung thé BHYT da dat trén 50%.

Du vay, két qua thuc hién chinh sach vé y té, chim soc strc khoe ciing con nhiéu
han ché nhu: thiéu co s& vat chit, trang thiét bi, thudc chira bénh va can bod y té; thiéu
can bo y té, nhat 1a can bd c6 chuyén mén sau, can bd ngudi dia phuong;

3.2.4. Vé bdo ton va phit trién vin héa cdc DTTSRIN

Céc chinh sach bao ton va phat trién van hoa DTTSRIN di gop phan ting cuong
thiét ché vin hoa dugc mot cach dang ké 1am ting kha ning tiép can thong tin cho
ngudi dan voi sy phat trién chung cia dit nude va dudéng 16i chu truong, chinh sach
cua Dang.

3.2.5. Vé gido duc - dao tao va néng cao chit lwong nguéon nhéin luc

Nhitng ndm qua, cong tic gido duc & ving DTTS&MN di c6 nhiéu tién b, nhat
1a phat trién co s& gido duc chuyén bi¢t; Vi hé théng chinh sach vé linh vuc dan toc
giai doan 2016- 2020 kha day du, khé toan dién va bao quat hau hét cac linh vuc
doi séng chinh tri, kinh té, xa hoi ctua vung DTTS&MN, cac két qua dat dugc trong
thyc sy chinh sach dd gop phan khong nho ning cao doi sdng vat chit, tinh than
ctia dong bao DTTS, gbép phan cung c¢d niém tin cua dong bao vao Pang va Nha
nudc, gop phan khong nho trong viéc dam bao an ninh, qudc phong, chu quyén bién

gi61 quoc gia.
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3.3. Pdnh gid tic dpng ciia chinh sdch bdo ton va phat trién ciac DTTSRIN

3.3.1. Xdc dinh vén dé bit cdp tong quan

3.3.1.1. Béi canh xdy dwng chinh sdch

Pung trudc thuc trang doi séng ctua dong bao DTTSRIN con rat nhiéu kho khan,
thiéu thén, viéc xay dung cac chwong trinh, chinh sach dic tht nhim hd tro phat trién
kinh té, xa hoi cho cac DTTSRIN 1a hét strc can thiét.

3.3.1.2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Duy tri, phat trién va nang cao vi thé ciia cac DTTSRIN; x6a d6i giam ngheo, cai
thién va nang cao doi séng vat chat, tinh than cho déng bao DTTSRIN mdt cach bén
vitng nham giam dan sy chénh 1éch vé khoang cach phat trién v6i cac dan toc khac
trong ving; xay dung co so ha ting thiét yéu ¢ cc thon, ban noi sinh sdng tap trung
ctia ddng bao DTTSRIN; gop phan vao sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qude, cing
¢ khdi dai doan két toan dan toc.

3.3.2. Danh gia tac dong cvia chinh sdach

3.3.1.1. Chinh sdch 1: Quyét dinh s6 1672/0D-TTg ngay 26/9/2011 cia Thi twéng
Chinh phii phé duyét Pé dn "Phat trién kinh té - xd hji ving cdc dan téc: Mdng, La Hi,
Céng, Co Lao"

a) Xdc dinh vin dé bit cap

Bén dan toc Maéng, La Hu, Céng, Co Lao 1a nhiing dién hinh trong nhom dan
tdc dac biét kho khan, cham phat trién. Cac dan tdc trén dang dung trudc nhiing thuc
tai tut hau nghiém trong so véi cac dan toc khac, dac biét 1a nguy co déng hoa, suy
giam s6 luong va chat luong dan tdc; nguy co tiém an vé an ninh qudc phong, bat 6n
chinh tri.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung co s& ha tang thiét yéu, hd tro va tao diéu kién cho dong bao dan toc:
Mang, La Hu, Céng, Co Lao phat trién san xuit, giam ngheo, thoat nghéo, nang cao
doi sbng vat cht, tinh than, bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa truyén théng, gop
phan vao viéc bao vé moi trudng, rimg dau ngudn va chuyén quyén bién gidi qudc gia.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

Chinh sach dit ra cac giai phap cu thé nham dat nhitng muc tiéu dé ra trong giai
doan 2011-2015.
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d) Pdnh gid tic dpng ciia cdc giai phdp doi véi déi twong chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong cé lién quan

* Tac dong tich cuc: Chinh sach dugc ban hanh da c6 nhirng tdc dong tich cuc
trén cac phuong dién cta doi sdng toc nguoi nhu kinh té, van hod, chinh tri. DA xay
dung hé théng ha téng co sO phuc vu doi séng sinh hoat va san xuét cho nguoi dan,
gitip ngudi dan trong cong ddng cd co hodi giao luu, hop tac voi bén ngoai, timg bude
cai thién doi séng; tao viéc lam cho nguoi dan dé thuc hién gidm nghéo; thuc hién
cham soc suc khoé, cai thién cac dich vu y té tai cong d@)ng; nang cao dan tri; Tao diéu
kién khoi phyc, bao ton vin hoa truyén thong, nang cao doi song tinh than cho nguoi
DTTSRIN

* Tdc dong tiéu cuc: Thiéu dat san xuit, quy hoach noi cu tra va san xuat khong
phu hop véi dic trung cu tra va canh tac cia toc nguodi. Mat di khong gian vin hoa
truyén thong cua ngudi DTTSRIN, dan dén cac hién twong dut gdy vin hoa giita cac
thé hé, dan dén biéu hién thir hai 46 13 thay doi tam thé van héa téc nguoi. Ngudi dan
roi vao tinh trang khung hoang khi ddi dién véi sy thay ddi trong bdi canh kinh té -
van hod mai.

3.3.1.2. Chinh sdch 2: Quyét dinh 2086/QD-TTg ngay 31/10/2016 ciia Thii tudng
Chinh phit phé duyét Pé én hé tro phdt trién kinh té - xa hoi cac DTTSRIN giai doan
2016 - 2025

a) Xdc dinh vin dé bit cap

Tu dic diém kinh té, van hoa, xa hoi va cac yéu td tac dong dén su phat trién cua
cac DTTSRIN cho thiy: dé nang cao doi sdng cho dong bao, thu hep khoang cach phat
trién so voi cac dan toc khac va so véi mit bang chung cua ca nude, can tiép tuc co
chinh sach dau tu, hd trg dic thu cho nhém dan tdc nay.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Duy tri, phat trién va nang cao vi thé cia DTTSRIN; x6a d6i giam nghéo, cai
thién va nang cao doi song vat chat, tinh than cho dong bao mdt cach bén viig nham
giam dan sy chénh 1éch vé khoang cach phat trién voi cac dan toc khac trong ving;
xay dung co so ha tang thiét yéu ¢ cac thon, ban noi sinh sdng tap trung ctia ddng bao
DTRIN; gop phan vao su nghiép xay dung va bao vé T qudc, cing c¢b khdi dai doan

két toan dan tdc.
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¢) Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

Chinh sach dit ra cac giai phap cu thé nhiam dat nhitng muc tiéu dé ra trong giai
doan 2016-2025.

d) Pdnh gid tic dong ciia cdc giai phdp doi véi déi twong chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong cé lién quan

*Tdc déng tich cwe: Cai thién co ban vé co so ha ting cac thon ban, nang cip cac
hang muc ha tﬁng phuc vu cho doi séng cong déng; hd tro phat trién san xuét, cai thién
doi séng xo4 déi giam ngheo; cai thién cac dich vu hd tro vé y té - giao duc, tao diéu
kién nang cao kién thuc, k§ ning cho ngudi dan.

* Tdc déng tiéu cue: Moi truong séng nhu rimg, dat dai, ngudn nude bi bién doi
va thu hep, dan dén sinh ké va viéc lam ctia ngudi dan tré nén kho khin hon, giy xung
dot vé quan 1y tai nguyén & mot s6 noi. Tam 1y trong cho, ¥ lai con dién ra & mot bo
phan ddng bao DTTSRIN, khong chiu vuon 1én tham gia san xuat 1am kinh té.

3.3.1.3. Chinh sdch 3: Quyét dinh s6 2123/QP-TTg vé viéc phé duyét Pé dn Phat
trién gido duc déi véi cc dan toc rat it ngwoi giai doan 2010 - 2015 ngay 22/11/2010
cua Thu tuwong Chinh phu

a) Xdc dinh vin dé bit cap

bung trudce thuc trang ) luong, chét luong gido duc cho tré em, hoc sinh, sinh
vién cac déan toc rat it ngudi con nhiéu han ché, cling nhu dap tng muc tiéu dam bao
quyén hoc tap cua tré em, viéc xay dung chinh sach gido duc dic thu 14 can thiét nhim
g6p phan bao ton va phat trién bén vimng cac dan toc rat it nguoi.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao diéu kién phat trién vé sé lugng, nang cao chat luong gido duc cho tré em,
hoc sinh, sinh vién cac dan toc rat it ngudi, gop phan bao ton va phat trién bén viing
cac dan toc rat it nguoi.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

Chinh sach dit ra cac giai phap cu thé nhim dat nhitng muc tiéu dé ra trong giai
doan 2010-2015.

d) Pdnh gid tic dpng ciia cdc giai phdp doi véi déi twong chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong cé lién quan

* Tac dong tich cuc: 1a mot budc dot pha, tao ra thay doi mang tinh budc ngoat

dbi v6i chinh sach gido duc cho déng bao DTTSRIN ctia Pang va Nha nuéce. Bao dam
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quyén hoc tap, quyén binh dang ctua nguoi DTTSRIN. Giam thiéu tinh trang that
nghiép do thiéu trinh d6 chuyén mén & cac dja phuong. Dé an di tao nén nhitng gam
mau tuoi sang trong birc tranh tong thé vé phat trién gido duc ddo tao tai ving co cac
DTTSRIN cu trii. Qua dé, gop phan xay dung hé théng chinh trj tir co s, bao tdn va
phat trién cac DTTSRIN.

* Tac dong tiéu cuc: chinh sach nay lai vo tinh tao ra nhiéu hé luy vé chat luong
sinh vién cir tuyén. Viéc trién khai thuc hién chinh sach cir tuyén 1am chua t6t, chua
dat yéu ciu, con nham 1an gifra muc tiéu cu tuyén v6i1 viée dao tao nhan luc chung
chung; thdm chi coi day 14 quyén loi, can tranh thi huong loi dan dén hién twong khai
man ho khau, muon ving cir tuyén, hop 1y hoa ho so...

3.3.1.4. Chinh sach 4: Nghi dinh 57/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 cua Chinh phu
quy dinh chinh sdch wu tién tuyén sinh va hé tro hoc tdp doi véi tré mau gido, hoc
sinh, sinh vien DTTSRIN

a) Xdc dinh vin dé bit cip

Chinh sach dugc ban hanh véi muc tiéu tao diéu kién phat trién vé sé luong,
nang cao chét luong gido duc cho tré em, hoc sinh, sinh vién cac DTTSRIN do & mét
s6 dia phuong van con tinh trang hoc sinh DTTSRIN b6 hoc, nguyén nhan 1a do nhan
thirc cia mot by phan nguoi dan vé viéc hoc tap cua con em con han ché, chua quan
tam tao diéu kién dé con em di hoc. Piéu kién kinh té cua déng bao DTTSRIN con
khé khan, da sb 1a ho nghéo, ho can nghéo; hoc sinh DTTSRIN cép THCS, THPT la
lao dong chinh trong gia dinh, nén cac em phai di lam dé phu gitip gia dinh.

b) Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong cé lién quan

- * Tdc dong tich cwc: Tinh cho dén nay, qua 3 ndm thyc hién Nghi dinh
57/2017/ND-CP, tré em, hoc sinh thudc cac DTTSRIN duoc bé tri vao hoc trong cac
truong mam non, tuyén thang vao cac truong phd thong dan toc ndi tra cac cap va tot
nghiép phé thong trung hoc duogc tuyén théng vao cac truong du bi cao déng, dai hoc.
Chat lugng cham soc, gido duc hoc sinh, sinh vién DTTSRIN duoc cai thién.

* Tac dong tiéu cuc: Chinh sach cu tuyén tuy da duogc sua doi nhung cham dugc
khic phuc trong chat luong ctr tuyén. Viée bd tri cong viée cho sinh vién tét nghiép

van con kho thuc hién.
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3.4. Nhin dién mot s6 van @& co ban, cip bach trong bao ton va phat trién
DTTSRIN

3.4.1. Nhitng vin dé co ban trong bdo ton va phdt trién cic DTTSRIN

3.4.1.1. Vin dé khéng gian sinh ton véi sinh ké ciia dong bao DTTSRIN

Sau nhitng cudc ha son tai dinh cu, tai dinh cu di vén thuy di€n, moi truong séng
va khong gian sinh tdn cua phan 16n DTTSRIN da bj bién dbi, x4o tron. Hé sinh thai
rimg, dat rimg, dat san xuét bi thu hep, tai nguyén ring suy thoai, can kiét da anh
huong rat 16n dén sinh ké truyén théng cia DTTSRIN.

Dic diém thoi quen tim 1y, phong tuc tp quan, han ché vé y thirc, tri thire, kj ning
thiee hién sinh ké gan véi khdng gian sinh ton phi truyén thong cia cac DTTSRIN, Cho
nén, du dugc thu huong kha nhiéu chinh sdch DTTS, chinh sich dic thu danh cho
DTTSRIN, nhung su thay doi trong doi sdng clia ba con van con cham.

3.4.1.2. Vin dé vé sinh méi truong ciia dong bao DTTSRIN

Qua két qua nghién ctru cho thy vé sinh méi trudng cia cac DTTSRIN khu
vuc mién nai phia Bic va mién Trung, TAy Nguyén 1a vin dé ton tai dai dang va hién
chua c6 bai toan giai, 1am anh hudng nghiém trong dén méi trudng séng va sirc khoe
ctia dong bao DTTSRIN. Cu thé:

Mot la, viéc chan tha gia suc, khong cé chuéng trai, vé sinh kém van tdn tai hau
khap cong ddng cac DTTSRIN.

Hai la, chinh sach hd tro xdy dung nha vé sinh nhung lai khong phu hop véi van
hoa, khong gian sinh séng clia ngudi dan (xem biéu 2.25).

Ba la, tinh trang st dung thudc trir sau, trir bénh, diét c¢6 dai bira bai, khong dam
bdo an toan.

3.4.1.3. Van dé vé gido duc dao tao, ty I¢ trinh do lao dong dwoc dao tao con thcfp

+ MOt 13, 1y 1é chuyén cap ciia hoc sinh DTTSRIN con thdp.

+ Hai 14, #y Ié chuyén can cua hoc sinh DTTSRIN con han ché

+ Ba 13, van dé viéc lam sau dao tao.

+ Bén 14, vdn dé xéa mir chiv & nguoi trudng thanh va tai mi trong dong bao
DTTSRIN

+ Nam 13, chinh sach wu tién giao duc cho DTTSRIN chua dwoc thuc hién kip thoi

+ Sau 1a, trinh do lao dong dwoc dao tao con thdb
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3.4.1.4. Vin dé vé chat lwong ddi ngii can b la ngueoi DTTRIN

Trinh do dan tri, chét luong nguén nhan luc, ty 1¢ lao dong trinh d6 PH, CD,
THCN thép 12 nguoi DTTSRIN qua dao tao con thap.

3.4.1.5. Vin dé doan két dan téc giita nguwoi DTTSRIN véi cdc tdc ngudi cong cur trén
cung dia ban, dac biét la voi nguoi cung toc nhung o dia phuwong khac

Trén thuc té, trong qua trinh thyc thi chinh sach wu tién, hd trg d6i voi dong bao
DTTSRIN, c6 nhiing dia phuong xay ra su dd ki, thic méc cua mot sd dan tdc cung
sinh sdng trén dia ban. Tham chi, su phan bd hd trg khong c6 nhiing tiéu chi 13 rang
cling tao ra sy mat doan két ngay trong cung dén toc.

3.4.1.6. Vé chinh tri, an ninh, qudc phong

Phén 16n DTTSRIN cu trt chi yéu & ving dudng bién, sat bién gisi Trung Qudc,
Lao, Campuchia. Do tinh trang thiéu tu liéu san xuit, cong vi¢e bép bénh, thu nhép
thip, hién tuong nguoi trong do tudi lao dong vuot bién theo dudng tiéu ngach tim
viéc 1am tu do véi mirc thu nhap cao dién ra twong dbi pho bién, phirc tap.

3.4.2. Nhiing vin dé cép bdch trong bdo ton va phit trién cic DTTSRIN

3.4.2.1. Quy mé din sé

Trong vong 10 nam, tinh tir nam 2009 dén 2019, c6 thé thiy, toc do phat trién
dan sb cua ddng bao DTTSRIN rat cham, khong dong déu, c6 dau hiéu suy thoai va
gia hoéa (xem Bdng 2.5). V& toc d9, ti 18 ting dan sd trong vong tir 10 - 20 nam, ching
t61 tam xép thanh hai nhom nhu sau:

Nhom 1 (O Pu, Brau, Ro Mam, Si La): dan s6 O DPu chi tang tr 301 nguoi lén
428 nguoi (tang 127 nguoi), trung binh 1 nam chi tang 6,35 nguoi; Brau ty 1€ tang dan
s6 trung binh 14 7,7 ngudi/nim; Ro Mam chi sb ting trung binh 1a 14,3 ngudi/nam; Si
La ti I¢ tang trung binh hang ndm 1a 19,4 ngudi/nam.

Nhom 2: (Céng, B6 Y, L6 Lo, Co Lao, Ming): Trung binh mdi nim, dan toc
Cong tang 70 nguoi, dan toc BO Y ting 96 ngudi, Lo Lo ting 29 nguoi, Co Lao ting
tang trung binh 137 nguoi, dan tdc Mang tang 95 nguoi.

3.4.2.2. Chat heong dan s6

a/ Thé trang kém phdt trién va nguy co suy gidm noi giong & mét sé toc nguoi

So véi cac dan toc khac, ddng bao DTTS néi chung va DTTSRIN c6 tdm voc thé
Iic thap coi. Chiéu cao trung binh 1a 1m40- 1m55; can ning trung binh tir 40-45kg.

Ty 1é tré dudi 5 tudi suy dinh dudng ¢ nhém DTTSRIN ludn & muc cao so véi phan
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loai cta tb chirc y té thé giéi va phan bd khong déu giira cac ving mién, trong ca nudc,
tap trung cha yéu ¢ 3 ving Ty Nguyén, Bic Trung B6 va mién nui phia Bic?.

b/ Ty ¢ tir vong cua phu nit mang thai va sinh no ciing kha cao

Tap tuc lac hau sinh con tai nha van tdn tai trong mot s6 thon ban xa xdi héo
lanh, biét 1ap v6i cong dong con chiém ty 1& cao (xem Biéu 2.15). Bén canh d6, & mot
vai cong déng DTTSRIN van ton tai tap tuc lac hau ddi vai phu nit moi sinh, tinh
trang tao hon, hon nhan can huyét, su han ché tiép can dich vu y té, ché d6 cham soc
dinh dudng cung voi phong tuc tdp quan lac hdu, t¢ nan ruou, thude 14, thude
phién...ciia déng bao DTTSRIN ciing 14 nguyén nhan cin ban din dén chit lvong dan
s6 suy giam.

3.4.2.3. Tinh trang thiéu dat san xudt, dat ¢ va diéu kién sinh hoat khé khan,
thiéu thon

a/ Thiéu dat san xudt

Tinh trang thiéu dat san xuat, dat & cia dong bao DTTSRIN kha phd bién (xem
Biéu 2.2). Nguyén nhan 1a do: di vén tai dinh cu xdy dung thuy dién, sy gia ting vé sb
lwong dan s, chinh quyén dia phuwong khéng tinh dén su gidn né dan sb khi quy hoach
dét di dan; chat luong déat x4u, xa khu dan cu (xem Biéu 2.2)). bay cling dugc xem la
nguyén nhan cin ban dan dén tinh trang ddi nghéo, chénh 1éch vé khoang cach phat trién
va mic séng, lam anh hudng dén quan hé dan toc trong ciing mot ving, khu vue. ..

b/ Piéu kién vé nha & va diéu kién sinh hoat

Céc ban cua ngudi DTTSRIN ¢ khu vuc Tay Béc, mién Trung va Tay Nguyén
hau hét déu 13 cac ban tai dinh cu do thuc hién cic du an thuy dién hodc do thuc hién
chinh sach dinh canh dinh cu hodc do diéu kién bat kha khang nhu thon ban cli bi
chay, phai chuyén noi & ciia ca ban sang chd méi. Vi vdy, nha & va diéu kién sinh hoat
clia cac toc ngudi nay 1a van dé rat dang quan ngai.

¢/ Thiéu nuée sach sinh hoat va nuée san xudt

Thiéu nuédc sach sinh hoat va nudc san xuit 1a hién trang phé bién va nhtc
nhdi ctua nhiéu DTTSRIN. Pang noi, c6 nhitng dan tdc co ti 18 > 50% s ho sir dung
ngudn nude khong hop vé sinh kha cao (xem Biéu 2.23). Pong bao & gan ving
song, sudi dung truc tiép ma khong qua loc. Hién trang ndy c6 nhiéu nguyén nhin

nhu do dia hinh, khi hau (vung réo cao, ving Tay Nguyén — Trung BJ).

* Ty 1é nay ¢ tré nguoi Chut 1a 40%, Si La: 21,7%; B6 Y: 35%; La Ha: 20%, Brau, Ro Mam: 29,87%; O Du:
12%; Lo Lo; 16,91% (K&t qua dicu tra thyc trang KT - XH 53 DTTS , nam 2019)
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3.4.2.4. Vin dé giao théng di lai khé khan

Hién tai, mot s6 cong ddng DTTSRIN gip nhiéu can trd vé giao thong trong viée
phat trién kinh té. Dac biét, cac vung giap bién thudc ving ndi phia Bic ¢ DTTSRIN
sinh séng, giao thong di lai v6 cing kho khan s& 13 rao can rit 16n trong cong tac quan
ly, truyén thong thong tin cac cap. Pong thoi dé vo tinh bi ¢o 1ap, co thé bi cac thé luc
thu dich 191 dung dé gay mét an ninh chinh tri.

3.4.2.5. Purt doan trong viéc chuyén giao, bdo tén van héa va nguy co mat
thanh phan dan téc

+ Mot 1a, dit doan trong viéc chuyén giao, bao ton van hoa; d6 1a sy dut giy
trong qué trinh chuyén giao van héa, dan dén biéu hién thir hai d6 1a thay doi tam thé
van hoa toc nguoi.

+ Hai 13, nguy co mat thanh phan din toc & mot s6 DTTSRIN

3.4.3. Nhitng vin dé dit ra trong chinh sdach bdo ton va pht trien DTTSRIN

3.4.3.1. Vdn d@é hoach dinh chinh sdach hé tro DTTSRIN

Thir nhdt, viéc hoach dinh chinh sdach chwa bam sat dic thi cia tung vung, tung
dan toc.

Thir hai, nhiéu chinh sach vu tién, hé tro co tinh chat ch(;ng chéo, chua phdn
dinh chinh sach wu tién chung/riéng ro rang va hiéu qua.

Thit ba, kinh phi chdm va thiéu trong qud trinh thuc thi chinh sdach

Thit i, qud trinh xdy dung va thye thi chinh sach con thiéu sw tham gia ciia cong dong.

3.4.3.2. Vin dé trién khai, gidm sdt cong tdc trién khai chinh séch doi véi DTTSRIN

+ Vin ban hudng din chinh sach chdng chéo, nam & nhiéu noi nén khi to chirc
thue hién gip rat nhiéu kho khan.

+ Tinh hanh chinh héa cao nén thong tin chinh thong co6 thé dén cham hodc may
moc, van ban hoa nén nhiéu khi trong tuyén truyén chinh sach con xa so véi kha ning
hiéu, tiép nhan cua dong bao.

+ V& mit phép 1y, cdc du an bao ton, phat trién DTTSRIN ¢ nudc ta cha yéu
méi ding lai & mirc cac nghi dinh, thong tu, quyét dinh; chi méi cha y dén “hd tro”
co tinh dao duc.

3.4.4. Nhitng khodng trong trong chinh sdch béo ton va phdt trién DTTSRIN

3.4.1. Khodng trong trong chinh sdch déan sé va chat lwong ddn sé

- Hién chua c6 c6 chinh sach dac thu dé duy tri, bdo v€, phat trién gidng noi
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nhing toc ngudi c6 nguy co suy giam, chat lvong dan sd con tut hau so véi cac dan
toc khac.

- Chua xay dyung chinh sach, mé hinh véi nhiing tiéu chi cu thé, voi chinh sach
thu hat, ché do dai ngd thoa dang ddi v6i doi ngil y té truc tiép tham gia cong tac cham
soc, diéu tri strc khoe cong déng trén dia ban DTTSRIN cu tra.

- Chua c6 duong hudng, co ché, chinh sach hd tro, khuyén khich nhom dan toc
nay trong viéc phat huy yéu tb noi sinh ciia ddong bao DTTSRIN, khai thac thé manh
vbn tu nhién cling nhu tri thirc, sinh ké ban dia.

3.4.4.2. Khodng trong trong chinh sach phdt trién kinh té

- Viéc nghién ctru, thiét ké chinh sach doi khi thiéu cha ¥ phan ving/dia vuc cu
tru, dan toc.

- Viéc trién khai mot cach déng bo va theo mdt hé théng da duoc vach ra s€ tao
ra tinh ctg nhéc, rap khuon, 1am giam di tinh hiéu qua ctia chinh sach.

- Chinh sach dic thu trong viéc hd tro cho dong bao DTTSRIN di dén tai dinh cu
va ha son tai dinh cu c6 thé xem 13 mot mang can bo khuyét trong chinh sach phat
trién kinh té.

- Hau hét chinh sach dbi v6i dong bao DTTSRIN, chua chu y dén viéc phan
vung, khu vuc, dan toc, dé c6 nhirng chinh sach phu hop, thiét thuc va hiéu qua.

- Thiéu nhiing tri thirc vé khong gian van héa gin véi sinh ké, tdp quan sinh
hoat... cia ddng bao DTTSRIN ciing 1a mot ton tai trong hé thong chinh sach phat
trién kinh té.

- Chinh sach hd tro khuyén khich khoi nghiép cta dong bao DTTSRIN ciing
can dugc quan tdm va bo sung. Pong thoi can x4y dung chinh sach uu tién céc to
chtrc, doanh nghiép, ca nhan diu tu phat trién kinh té, xd hoi ¢ dia ban ngudi
DTTSRIN cu tra.

3.4.4.3. Khodng trong trong chinh sach bdo ton van héa

Tuong tu nhu mot sé chinh sach vé cac linh vuc khac, chinh sach bao tén vin
hoa, ngdn ngir ciing ton tai mot sé khoang tréng nhu sau:

+ Can phai ¢ nhimng chinh sach, dau tu riéng, cach lam riéng phu hop véi dic trung
tinh hinh ngoén ngtr DTTSRIN.

+ Cén c6 chinh sach dai ngd, khuyén khich di véi cac nghé nhan trong viéc trao
truyén nhitng gi tri van héa do.
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+ Trong chinh sach hd tro bao t6n nghé truyén théng cia DTTSRIN duoc dau tu
tir ngudn ctia Chinh phu phai c6 khao sat k¥, ¢ tiém ning phat trién va san xuat thanh
hang hoa co thé tiéu thu duoc, dugc dau tu trong diém két hop véi ngudn kinh phi cia
tinh theo nhirng ti 1é nhat dinh va bat budc phai c6 su cam két cta dia phuong.

3.4.4.4. Khodng trong trong chinh sach gido duc

+ Rt can c6 thém chinh sach wu tién tuyén sinh va hd tro hoc tap dbi véi sinh
vién DTTSRIN, dac biét 1a cong tac khéi nghiép.

+ Tam ly thiéu su tin tudng vao chinh sach, khong tao ra dugc dong luc cho su
phat trién. Do vay can co chinh sach dao tao g?in voi viée su dung nguén nhan luc la
ngudi DTTSRIN.

3.4.4.5. Khodng trong trong céng tac dao tao cdn bé

Thir nhat, trong cong tac can bo tai dia ban c¢6 ngudi DTTSRIN sinh séng chua
cO chinh sach wu tién tuyén dung, thu hut, khuyén khich, tao co hoi cho nguoi
DTTSRIN tham chinh tir cAp xa tré 1én.

Thir hai, chinh sach thu hat, wu dai dic thu dé thu hat, dong vién, khuyén khich
do6i ngii can b lam cong tac dan tdc ¢ tam huyét, c6 ning luc va dong gop ciing dang
1a vAn d& bo ngo trong hé théng chinh sach vé cong tac can bo.

Tiéu két chwong 3:

Két qua nghién ctru ciia chuong nay duoc thé hién & cac diém chinh sau:

(1) Hé thdng hod cac chinh sach bao tdn va phat trién cac DTTSRIN ¢ Viét Nam
tir nam 1990 dén 2020, gdm hé théng chinh sach chung va hé théng chinh sach dic
thu. Céc chinh sach dugc xay dung can ctr trén diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
chung cua dat nuée, va 1a mot bd phan hiru co cua Chién luoc phat trién kinh té - x3
hoi Qubc gia. Qua trinh doi méi, hoan thién chinh sach bao ton va phat trién céac
DTTSRIN ¢ Vi¢t Nam dugc hinh thanh qua 3 giai doan: 1990-2010, 2011-2015, 2016-
2020, ngoai h¢ thdng chinh sach dung chung cho cac DTTS, Pang va Nha nudc di ban
hanh 4 chinh sach dic thu danh cho DTTSRIN, gdm: Quyét dinh s6 2123/QD-TTg vé
viéc phé duyét Pé an Phét trién gido duc dbi véi cac dan toc rat it nguoi giai doan
2010 — 2015; Quyét dinh s6 1672/QD-TTg phé duyét D& an phat trién KT - XH ving
cac dan toc Mang, La Hu, Céng, Co Lao (Ngay 26/09/2011); Quyét dinh 2086/QP-
TTg ngay 31/10/2016 théng qua Dé an hd trg phat trién KT - XH cac DTTSRIN giai
doan 2016 — 2025; Nghi dinh 57/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 ctia Chinh phu quy
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dinh chinh sach uu tién tuyén sinh va hd trg hoc tap dbi véi tré mau giao, hoc sinh,
sinh vién DTTSRIN.

(2) Két qua thuc hién chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN: Vé co ban
cac chinh sach duogc ban hanh déu mang lai hi€u qua tich cuc trong viéc bao tdn va
phat trién cac DTTS noi chung va DTTSRIN ndi riéng da gitip co so ha ting va cac
diéu kién dich vu xa hdi duoc nang lén mot budce, giai quyét van dé lvong thuc, tao
viéc lam va thu nhap, cai thi¢n diéu kién nha & va nude sinh hoat, chét lugng cudc
song cho ddng bao. Tuy nhién, cac chinh sach méi chi dimg & viée cung cdp cong cu,
phuong tién ho trg déng bao, muc dich cai thién by mat doi séng cua déng bao; chinh
sach chua giai quyét dugc tin gdc ban chat cua hién tuong trong doi séng ciia ngudi
DTTS, diéu nay tao ra mot s6 tac dong ti€u cuc cua chinh sach ddi v&i cac nhom ddi
tugng thu huong.

(3) Khi trién khai thuc hién cac chuong trinh, chinh sach dan tdc, bén canh
nhiing bién d6i theo huéng tich cuc d6i v6i doi song KT - XH cua nguoi DTTSRIN,
van con ton tai cac khoang tréng trong viéc thuc thi chinh sach. Cac van dé co ban va
cap bach trong doi séng cong ddng DTTSRIN vira 1a nguyén nhan lai vira 1a hé qua
ctia nhirng khoang trong d6. Gom:

Thir nhdt, khong gian sinh ton véi sinh ké cua dong bao DTTSRIN di bi bién
doi, x40 tron trudc nhitng thay doi do qua trinh di dén, tai dinh cu, bién doi khi hau.
Thir hai, van d& vé sinh moéi trudng hién 13 bai toan chua c6 101 giai, lam anh huéng
nghiém trong dén méi truong sdng va stc khoe ctia ngudi DTTSRIN. Thir ba, chat
luong gido duc — dao tao & ngudi DTTSRIN con rat thép, biéu hién & ty 1€ hoc sinh
12 nguoi DTTSRIN & cac cdp hoc cao rat thip, chit luong luc luong lao dong duoc
dao tao chuyén mon thap, tir 46 din téi nhirng khé khin trong giai quyét viéc lam.
Thir tur, do chat lugng gido duc dao tao con han ché, thuc trang nay da dat ra thach
thire 16n cho viéc nang cao chét luong d6i ngii CBCC, vién chirc 1a nguoi DTTSRIN,
cling nhu van dé viéc lam, xoa do6i giam nghéo. Thi ndm, van dé doan két dan toc giita
DTTSRIN véi cac tdc ngudi cong cu trén ciing dia ban nhat va véi ngudi cling toc nhung &
dia phuong khac. Trén thuc té, trong qua trinh thuc thi chinh sach wu tién, hd tro ddi
v6i dong bao DTTSRIN, c¢6 nhiing dija phuong xay ra su d6 ki, thic mic cua mot sb
dan tc cung sinh séng trén dia ban. Tham chi, sy phan b6 hd tro khong c6 nhiing tiéu

chi 0 rang ciing tao ra sy mat doan két ngay trong cung dan tdc. Thur sau, quy mo dan
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s6 cta nguoi DTTSRIN dang c6 chiéu huéng suy thoai, ty 1¢ ting rat cham, khong
ddng déu. Thir bay, do hé luy cua nghéo doi, thé trang ctia mot sb nhom DTTSRIN
kém phat trién, nguy co suy giam gidng ndi cao; do cu tri ¢ ving siu ving xa nén co
hoi/kha ning tiép cin cac dich vu y té thip dan téi ty 18 tir vong & phu nit mang thai
kha cao. Thit tam, tinh trang thiéu dat o, dat san xut cling nhu cac diéu kién song thiét
yéu khac nhu nudce sach, nha &, nude san xudt van con ton tai dai dang; diéu nay giy
anh huong nghiém trong dén qué trinh xo4 d6i giam nghéo & nguoi DTTSRIN. Thir
chin, giao thong & viung ngudi DTTSRIN cu tra con gip nhiéu kho khin, di lai khong
thuan tién. Thir muwoi, do tiép bién voi vin hoa moi, qué trinh di cu, cong cu véi cac
nhom dan toc khac, ciing nhu nhing thay doi trong doi sdng kinh té - xa hoi da gay ra
su dit doan trong viéc chuyén giao, bao tdn vin hod toc ngudi, mot sb toc ngudi dang
dung trude nguy co mat di thanh phan dan toc.

(4) Ching t6i nhan thiy rang, mic du hé thdng chinh sach din tdc dugce ban hanh
kha d6 so, phan nao dap tng nhu cau cip bach dit ra ddi voi ngudi DTTSRIN, nhung
van coOn ton tai nhitng khoang tréng can duge bdi dép. Trude hét, viéc thuc hién chinh
sach dat ra 5 van dé sau: Thir nhdt, viéc hoach dinh chinh sach chua bam sat dac thu
cla timg vung, timg dan toc. Thir hai, nhiu chinh sach wu tién, hd tro c6 tinh chat
chdng chéo, chua phan dinh chinh sach wu tién chung/riéng 1 rang va hiéu qua. Thi
ba, kinh phi cham va thiéu trong qua trinh thyc thi chinh sach. Thi f, qua trinh xay
dung va thuc thi chinh sach con thiéu sy tham gia cia cong dong. Thir ndm, van dé
trién khai, giam sat chinh sach con gip kho khin do van ban huéng dan chinh sach

chong chéo, nam ¢ nhiéu noi, tinh hanh chinh cao.
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Chuwong 4: PE XUAT QUAN PIEM, GIAI PHAP, KIEN NGHI NANG CAO
HIEU QUA CHINH SACH BAO TON VA PHAT TRIEN CAC DTTSRIN O
NUGC TA PEN NAM 2030

4.1. Quan diém ning cao hiéu qua chinh sich bio ton va phat trién cac
DTTSRIN

4.1.1. Chinh sdch bdo ton va phat trién cic DTTSRIN phdi dwoc hoach dinh,
thwe hién theo hwong bén viing, binh ding va doan két dan téc

Nhu vay, yéu cau chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN theo huéng bén
viing do la can dugce nhan thic va xut Iy mot cach can dbi gitra nhiém vu phat trién
KT-XH véi mot hé thong cac giai phap, cac nguodn lyc dong bo, hop 1y.

Cac chinh sach lién quan dén moi linh vuc cta dong bao DTTSRIN déu
phai dong quy vao muc tiéu phat trién ving, phat trién qudc gia. Trong d6, bao ton va
phat trién vé KT - XH 14 hop diém ctia moi chinh sach quan 1y.

4.1.2. Nang cao hi¢u qud chinh sdich bdo ton va phdt trién cdc DTTSRIN cin
gdn véi vige ning cao vai tré, hiéu lyc va hiéu qud qudn 1y Nha nwéc va sw tham
gia ciia hé thong chinh tri

Dau tu phat trién KT-XH ving dong bao DTTS & MN, c6 trong tim, trong diém;
1a trach nhiém cua cac cap, cac nganh va nguoi dan. Nha nudc giir vai trd quan trong,
tao diéu kién dé tat ca cac DTTS phat huy noi luc, cing phat trién v6i dat nude.

Phat trién KT-XH di d6i véi xdy dung hé théng chinh tri & co s& vimng manh,
cing c6 khéi dai doan két cac dan toc; ting cudng tiém luc qudc phong, an ninh, bao
vé vitng chic chi quyén, bién giéi qudc gia, xay dung tuyén bién gii hoa binh, hiru
nghi, hop tac va phat trién ddi véi cac qudc gia trong khu vuc.

Phét huy tiém nang, loi thé ctia cac dia phuong trong ving, ting ngudn dau tu va
hd tro ciia ngan sach Trung wong, bd tri ddy du, kip thoi ngudn vén thuc hién céc
chinh sach dugc ban hanh.

Xay dung ché do trach nhiém thuc thi nhiém vu caa CBCC, nhit la can bd cong
tac & ving DTTS&MN, biao dam mdi nguoi co thé phat huy hét ning luc ca nhan;
ddng thoi, xac dinh cuy thé trach nhiém ctia minh trong qué trinh thuc thi cong vu, giam
thiéu nguy co c6 thé xAm pham cic quyén cua cong dan, quyén con ngudi ddi véi
dong bao dan toc 1a cac d6i tuong trinh d6 nang luc phap 1y han ché, dé bi ton thuong

va it c6 kha nang tu bao v¢.
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Tang cudng cong tac kiém tra, giam st trong thuc thi chinh sach va phap lut.
Ting cudng sy lanh dao cia Déang, su giam sat cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan céac
cap ddi v6i co quan co trach nhiém trong viéc thuc hién chinh sach bao tén va phat
trién DTTSRIN noi riéng va cac chinh sach ¢ ving dan toc, CSDT néi chung.

4.1.3. Chinh sdch bdo téon va phat trién cic DTTSRIN cin duwa trén tiép cin
quyén va sw ton trong da dang vin hod

Pay ciing chinh 1a nguyén tic co ban, 1a kim chi nam cho viéc quyén cia céc
DTTSRIN trong médt qudc gia nhiéu dan toc, khang dinh tinh wu viét cua ché do, xay
dung, thue hién chinh sach bao tdn va phat trién theo huéng dan chu, hanh phic va
van minh, & d6 cac gia tri quyén con ngudi dugc dé cao. Cac chinh sach bao ton va
phat trién cac DTTSRIN can vira phai ton trong, vira phat huy gié tri tri thirc ban dja.

4.1.4. Chinh sdch bdo ton va phat trién cac DTTSRIN cin phdi diwgc coi la mét
chinh sach cong dac thu cia Nha nuwdc

Theo d6, chinh sach nay can phai dam bao va tinh dén cac phuong dién co ban sau:

+ Huéng téi muc tiéu phdt trién chung.

+ Chinh sach phai tao ra dong luc manh .

+ Chinh sdch phai phit hop véi tinh hinh thyc té.

+ Chinh sach phai co tinh kha thi cao.

+ Chinh sdch phai dam bao tinh hop 1y .

+ Chinh sdch phai mang lai hiéu quad cho doi séng xa héi ciia DTTSRIN.

4.1.5. Chinh sdch bdo ton va phat trién cdc DTTSRIN cin chii y dén tinh toan
dién cua chinh sach

Tinh toan dién cta chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN c¢6 nghia la:

- Khong tach roi cac DTTSRIN voi cac DTTS khéc, véi cac vung xung quanh va
v&i1 ca nude

- Bao ton va phat trién cac DTTSRIN khong tach roi véi thuc hién tét cac chinh
sach dan toc va ton gido

- Bao ton va phat trién cac DTTSRIN phai gan voi nhan thirc day du vé su da
dang, chiéu siu cua tirng dan toc.

- Xac dinh dang tam quan trong, mbi quan hé ctua yéu t6 “nodi luc” va “ngoai lyc”

trong bao ton va phat trién cac DTTSRIN.
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- Qua trinh hoach dinh, thuc hién cac chinh sach bao tdn va phat trién cac
DTTSRIN phai danh gia dtng “sitc manh bén trong” cia cong dong cac DTTSRIN.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qui chinh sich bao ton va phat trién cac
DTTSRIN dén niim 2030

4.2.1. Nhém cdc gidi phdp chung trong viéc dim bdo doi song cia dong bao
DTTSRIN

* Can quyét liét trong cong tac giam sat, danh gia viéc thuc hién CSDT.

Thir nhat, tiép tuc xdy dung, hodn thién va déi méi cdch tiép cdn trong bdo ton
va phat trién cdc DTTSRIN

Thit hai, chuyén doi mé hinh phdt trién trong ving dong bao DTTSRIN theo
hdng "tang trueong xanh" va bén vimg

Thit ba, d6i mdi c¢ong tac quy hoach KT-XH gdn véi dam béo doi song ciia dong
bao DTTSRIN tai cac dia phuwong

Thit tw, gidi phdp théa man, ddp vng nhu cau vé van héa, tinh thian cho dong
bao DTTS

* P& bao tdn cac giai tri vin hoa cia cac toc ngudi DTTSRIN:

Trude mdt, can tiép tuc d6i méi va hoan thién chinh sach bao tén va phat huy ban
sdc van hoa truyén thdng ctua dong bao DTTSRIN.

Vé lau dai, Dang va Nha nuéc, mdi dia phuong cu thé can xay dung va thyc hién
Chinh sdch bdo ton khdn cdp va phat trién van héa ciia dong bao DTTSRIN.

Theo d6, can:

Thir nhdt, khan cap suu tm, bao ton tri thirc dan gian, phong tuc, tdp quan t6t
dep cia cac DTTSRIN.

Thir hai, wu tién bao ton va phat huy mot sd gia tri vin hoa vat chat va tinh than
dic trung tiéu biéu co thé bao ton va phat huy cua cac DTTSRIN.

4.2.2. Nhém gidi phdp ning cao higu qud chinh sdich giam nghéo, phdt trién
kinh té cho dong bao DTTSRIN

4.2.2.1. Gidi phdp vé phat trién bén viing sinh ké téc nguoi

(1) Ton trong dac trung tdc nguoi khi xay dung chinh sach, dac biét 1a chinh sach
hd tro vé hoat dong kinh té d6i véi nguoi DTTSRIN.

+ Nén thay doi triét Iy phdt trién trong cdc chuwong trinh hé tro dic thi cia téc

nguoi thiéu so rat it nguoi.
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+ Can thay doi hang muc dau tw, cdch thirc trién khai trong nhitng chwong trinh,
chinh sdach trong giai doan ti la rdt can thiét.

+ Can cdn nhdc sita doi, bé sung mét sé6 quy dinh phép 1y vé s¢ hivu dat dai va
cdc nguon tai nguyén thién nhién khdc, ddc biét la cong nhdn quyén sé hitu cong dong
cho cdc DTTSRIN tai cho.

+ Can thé ché hod mét cdch ré rang vé thii tuc phdp 1y nhdn khodn ring.

+ Phdt trién cady duoc liéu, khuyén khich cac nha khoa hoc tim kiém nguén duoc
li¢u tai cac dia phuong nham tao ra cc san phém y hoc ban dia.

+ Can ¢é sw chuyén doi sinh ké, chuyén doi phwong thirc san xudt, phdt trién cdc
hoat dong sinh ké phi néng nghiép doi véi dan téc c¢é nhiéu thé manh tiém ning nhuw:
Nghé thii céng truyén thong; khai thdac du lich; lao déng xudt khdu.

(2) Péau tu co sé ha tang c6 trong diém tai cac ving DTTSRIN cu tri nhu:

+ Tap trung quy hoach va xdy dung dwong giao thong.

+ Xay dung, tu sira cdc bé/hé chiva nwée cho vimg DTTSRIN dé dam bdo cung
cdp nude sinh hoat va nude sdn xudt.

+ Xdy dung dwong dién, bao dam cung cdp dién ludi cho cdc hé dan DTTSRIN.

+ Xdy dung, tu sira hé thong kénh, mwong dan nuée, kién cé hod cdc cong trinh
thuy loi.

(3) Quy hoach, b tri khu vuc cu tra hop 1y, tuyén truyén, van dong nang cao
nhan thirc giap déng bao sém 6n dinh cu tra, 6n dinh san xuét, thuc hién triét dé cac
chuong trinh x04 d6i giam nghéo, chdm dut tinh trang du canh du cu va di cu ty do tai
vung DTTSRIN.

(4) Thuc hién giam nghéo bén viing, tip trung vao cac tiéu chi nghéo da chiéu:
(i) hd tro phat trién san xuét; (ii) hd trg tiép can cac dich vu x3 hoi co ban; (iii) phat
trién co sé ha téng. Dé thuc hién tét viéc nay, Nha nudc va céc dia phuong noi co
ngudi DTTSRIN cu tra can:

+ T chuc khao sat, danh gia tinh trang nghéo doi tai ving DTTSRIN.

+ Truyén thong cac chinh sach vé giam ngheo t&i cac ving DTTSRIN.

+ Tb chirc tham quan cac md hinh, tim guong giam nghéo/thoat nghéo hiéu qua,
phat huy céc sang kién giam nghéo dua vao cong dong.

+ Uu tién cac nhém DTTSRIN duoc hudng thu van hoa, thong tin.
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+ Can c¢6 chinh sach giam nghéo dic thu danh cho nhém DTTSRIN theo hudng
phan dinh ving, ddi twong thu huéng, phuong thirc hd trg, dinh mirc hd tro phu hop,
bdi mac du cung 1a nhom DTTSRIN nhung gitra cac dan toc trong nhdém nay ciing cé
trinh d¢ nhan thirc, phat trién kinh té, x3 hoi rat khac nhau.

+ Chuyén tir hd tro riéng biét theo ho gia dinh sang md hinh hd trg nhom, hd tro
cong dong, diéu nay tao su gin két trong cong dong, hinh thanh chudi san pham dic thu
ctia dja phuong, budc dau tao ving san xuat nguyén lidu, phat huy tai san cong dong.

+ Nha nudc, dia phuong can phan bb lai ngudn ngan sach, ning mirc du tu cho
xay dung co so ha ting dé dam bao giam nghéo hiéu qua, bén ving.

4.2.2.2. Gidi phdp vé dao tao, hé tro tao viéc lam

- Truéce hét, d& dao tao nghé, giai quyét viée lam gin véi phat trién ngudn nhan
luc ciia dong bao DTTSRIN vé chién lugc phai tap trung vio giai quyét cac nut that.

+ Tiép tuc duy tri phd cap gido duc.

+ Can ddi méi chinh sach viéc 1am, day nghé theo hudng tao diéu kién dé déng
bao DTTSRIN gin véi phat huy vai trd ctia nganh nghé thi cong truyén thng, tham
gia vao chudi du lich cong dong.

Hai la, d6i méi tu duy, cach tiép can chinh sach dio tao nghé, giai quyét viéc lam
gin voi phat trién ngudn nhan lyc ctia dong bao DTTSRIN theo hudng phai xuit phat
tir nhu cau thyc té cua lao dong ving ndy c6 tinh dén cac khia canh dic thu vé dbi
tuong, vé diéu kién ty nhién, phong tuc tdp quan, vin hoa cua ting cong dong din toc
it nguoi vung DTTS.

Ba la, coi trong khau gido duc - ddo tao tir nhirng cip hoc thap nhit gin véi moi
truong séng cua ho.

Bén la, cac bo, nganh, dia phuong va co sé dao tao cling can chu dong ra soat
danh muc nghé dao tao, xay dung chuong trinh, gido trinh, tai liéu va thoi gian dao tao
céc chuong trinh gido duc nghé nghiép phu hop véi trinh do, van hoa, ngdn ngir cua
ddng bao DTTSRIN va dic diém vung, mién.

4.2.2.3. Gidi phdp cho vay vén gidi quyét viéc lam

+ Nha nuée cho vay véi sb 1i it, khong can thé chip, quan 1y va st dung ngudn
vbn cho vay.

+ Nha nuéc can nghién ctru dé xay dung mot hé théng tin dung ddc thu, phu hop

véi diéu kién KT — XH cu thé cho cac cong déng thiéu sd rat it nguoi tai dia ban.
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+ P6i véi cac ho gia dinh, cong dong DTTSRIN duoc vay vén tin dung Nha
nuée dé phat trién san xuat theo hudng thi trudong nong san rat can c6 sy dinh huéng,
du bao cua cac nha kinh té vé bai toan cung — cau.

+ Nha nuéc va chinh quyén dia phuong cac cp ciing nén hd trg dau vao va bao
tiéu dau ra cho ba con dong bao DTTSRIN.

+ Can c6 ngudn quy hd tro, khuyén khich nguoi tré tudi DTTS noi chung va
DTTSRIN néi riéng trong khdi nghiép.

4.2.3. Nhom gidi phdp néng cao hiéu qud chinh sdach y té, din sé va gido duc
cho dong bao DTTSRIN

4.2.3.1. Vé ndng cao hiéu qua chinh sach y té

Quan diém khi dé xuét giai phap ning cao hiéu qua chinh sach y té, chim soc stc
khoé cho nguoi DTTSRIN do la:

- Thuc hién chinh sich BHYT nham phat trién nguén nhan lyc cua cac
DTTSRIN la nhiém vy cap bach va quan trong.

- Chinh sach va bién phép thuc hién BHYT dé nang cao chat lwong ngudn nhan
Iwc cac DTTSRIN phai phu hop voi dic diém tinh hinh, diéu kién thyuc té, tim 1y va
tap quéan dan toc.

- Pam bao du ngudn luc can thiét dap tmg nhu cau cho phat trién.

Nhom giai phap chii yéu can duoc quan tdm thyc hién dé thuc day co héi tiép can
dich vu y té dbi véi DTTSRIN la:

Thit nhat: Vé tang cwong sw san c6 cia dich vu y té

+ Nha nudc phai tinh d&én diéu kién, ning luc tiép can cua ddng bao DTTSRIN
dé co6 chinh sach quan 1y phu hop.

+ Nha nudc can tiép tuc khuyén khich dau tu co s vat chat cho cac co s y té
nhim dap tng yéu cau kham, chita bénh cta dong bao DTTSRIN.

+ Tiép tuc nghién ciru bd sung dé hoan thién hanh lang phdp 1y, chinh sach ddic
thit vé phat trién y té ving dong bao DTTSRIN.

Thit hai: Néng cao chat lwong dich vu y té

+ Cén tiép tuc hoan thién cong tac kham chira bénh tai tuyén CO SO.

+ Khuyén khich dau tu xdy dung va hd tro trang thiét bi cho cac co cd y té két

hop quéan dan y dé khdm bénh, chita bénh cho ngudi dan viing dong bao DTTS & MN;
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+ Nha nudc can c6 chinh sach wu dii dic biét hon nita d6i véi nhan vién y té
thon, ban (kiém thém nhiém vu c6 d& thon, ban), gop phan phat huy vai trd cu ndi
giita y té xa v6i ngudi dan ving DTTS & MN.

Thit ba: Néng cao ndang liec tiép cdn dich vu y té ciia nguwoi dén

+ Céan dé ngudi DTTSRIN dugc lya chon noi dang ky kham, chita bénh BHYT
ban dau phu hop véi noi cu tra va thuan loi cho viée quan 1y sire khoe cua ban than.

+ Pon gidn hod céc thu tuc hanh chinh ap dung cho kham, chita bénh ¢ ving
DTTS & MN.

+ Céc co so cung tng dich vu y té can tiép tuc d6i méi cach thirc tiép cin véi nhu
cau clua d@)ng bao DTTS & MN,;

4.2.3.2. Néng cao hiéu qua chinh sach dén sé, cdi thién giong noi

Truée hét can thay doi nhan thirc cia nguoi dan vé cham séc stc khoe ban dau
thong qua viéc xdy dung chwong trinh tuyén truyén van dong thuc hién chinh sach,
thay ddi mot sb tap quéan khong phu hop véi cudc séng hién dai. Cu thé can duoc thuc
hién trén cac phuong dién sau:

+Vé co ché, chinh sdch: Long ghép cac chuong trinh giam thiéu tao hén, hon
nhan c4n huyét thong véi cac chinh sach hd tro phét trién kinh té, xoa déi giam nghéo,
giai quyét viée lam, gido duc — dao tao nghé, cac chuong trinh chim soc stc khoé
nhan dan;

+ Vé cong tac truyén thong, ndng cao nhdn thirc: D6i méi va xay dung cic
chuong trinh truyén thong nang cao nhan thirc phu hop vdéi trinh dg, phong tuc, tap
quan cua nguoi DTTSRIN.

+ Vé cong tdc lanh dao, quan ly: Tang cudng nhan thirc va trach nhiém cua cac
cép lanh dao truc tiép thuc hién cac CSDT.

+ Vé 16 chikc thue hién cac hoat dong tw van hé tro phap by, hé tro cham séc sire
khoé: Xay dung va dwa vao van hanh hoat dong tu van, trg gitp phap 1y tai dia
phuong, trién khai cic hoat dong can thiép phu hop.

4.2.3.3.Vé ndng cao hiéu qud chinh sdch gido duc — dao tao cho ngieoi DTTSRIN

Dé ning cao hon nira tinh hiéu qua cua chinh sach gido duc — dao tao, Pang va
Nha nude can:

+ Tdng cuwong cong tdc tuyén truyén ndng cao nhdn thirc, trach nhiém va sw

tham gia ciia cong dong nhdn dan va cdc cdp chinh quyén dia phuong.
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+ Tich cue t6 chirc cdc hoat dong nham néang cao chat lwong dgi ngii gido vién,
can bo quan ly gido duc.

+ T6 chikc bién soan sach gido khoa, tai liéu tham khdo vé vin hod téc ngueoi, kj
ndng song cho hoc sinh ngwoi DTTSRIN.

+ Stka d6i chinh sdch cir tuyén hudng dén gidi quyét van dé viéc lam sau dao tao.

+ C6 phwong dn diéu chinh, quan by/gidm sat mikc hé tro chi phi hoc tdp danh
cho hoc sinh, sinh vién nguoi DTTSRIN de ngu&n hé tro do thue su dwoc dau tw dung
muc dich.

+ Ndng mikc dau tw xdy dung co sé ha tang phuc vu cho hoat déng gido duc —
dao tao.

+ T6 chitc xod mit chit tai cdng dong nham xod ban tring vé gido duc.

+ Co 56 gido duc cdc cdp can lam tot cong tac phdn luong hoc sinh tir do tudi
hét cap THCS.

+ Quy dinh danh cho quy hé tro sinh vién DTTSRIN & co sé ddo tao cdc cdp
4.2.4. Nhém gidi phdp néng cao hiéu qud chinh sdch bdo ton vin hod - ngon ngiv cic
DTTSRIN

4.2.4.1. Chinh sdch bao ton ngén ngit cic DTTSRIN

+ Ra soat, b sung, stra ddi cac chinh sach ddi voi day, hoc, st dung ngdén nglr
ctia cac DTTS néi chung, trén co s d6 thiét 1ap chinh sach dic thu vé bao ton ngdn
ngir d6i véi nhém DTTSRIN.

+ T6 chirc khao sat, 1dy y kién cac nhom DTTSRIN vé nhu cu, nguyén vong cia
ho vé viéc str dung ngdn ngit me d¢; khao sat y kién ngudi dan vé phuong phép thuc
hién viéc bao tén ngdn ngtr cua ho.

+ Thuc hién c6 chiu siu, c6 hiéu qua Nghi dinh s6 82/2010/ND-CP ngay
15/7/2010 quy dinh viéc day va hoc tiéng néi, chir viét cia DTTS trong cac co so gido
duc phd thong va trung tAm gido duc thudng xuyén.

+ Tai cac vung DTTSRIN cu tru, can dua mén hoc tiéng DTTS nhu mot mon hoc
tu chon trong Nha truong, khuyén khich con em DTTSRIN st dung ngon ngit me dé.

+ Phién 4m hodc Viét hoa tiéng DTTSRIN, c6 thé sir dung cach day tiéng DTTS
qua bai hat, phim anh dé tré d& hoc, d& tiép thu, nhd 1au, c6 co hdi thuc hanh giao tiép.

+ P6i véi dan toc c6 nhidu nganh, nhém, can théng nhét lua chon mot phuong
ngir ¢6 tinh phd quat; xay dung khung chwong trinh théng nhét voi phuong phép giang

day nhu mot ngoai ngir, dap ung duoc k¥ nang doc thong, viét thao.
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4.2.3.2. Chinh séch bdo ton van héa cic DTTSRIN

+ Tiép tuc trién khai thyc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XI vé xdy dung va phét trién vin héa, con
ngudi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén virg dit nudc.

+ Kiém ké, danh gia thyc trang vé di san van hoa truyén thdng, doi séng van hoa
cua cac DTTSRIN.

+ Tuyén truyén, van dong ngudi DTTSRIN vé y thic tu gidc toc nguoi, vé viée
giit gin, bao t6n ban sic van hoa toc ngudi.

+ HJ tro bao tén va phat trién khong gian vin hoa, bao ton cac lang truyén thong
tiéu biéu ctia cac DTTSRIN, trong d6 tap trung uu tién cho cac dan tdc c6 sé dan dudi
1.000 nguoi.

+ H tro bao ton, phat trién mot sd nghé truyén thong ving dong bao cic
DTTSRIN, trong d6 tp trung vu tién cho cac dan toc c¢6 sé dan dudi 1.000 nguoi.

+ HJ tro ting cudng ning luc cua cac chu thé van hoa, dé cao cac nghé nhén,
ngudi co uy tin trong cong ddng dé ho nhan thirc, tham gia véi vai tro then chdt trong
viéc tur bao ton va phat huy vin hoa cua dan toc minh théng qua cac hoat dong boi
dudng, tap huan, trao truyén vin hoa duéi sy hudng dan cua cac chuyén gia.

+ Ho tro xay dung cac Cau lac b van hoa vian nghé dan gian, nha sinh hoat cong
ddng cac DTTSRIN.

+ Gén két viéc bao ton va phat huy gia tri vin hoa vét thé va phi vat thé cua cac
DTTSRIN véi sinh ké toc nguoi; tur doé tao su chuyén bién manh mé& vé nhan thuc, v
thirc bao v¢ va phat huy gia tri di sdn van hoa cia cac DTTSRIN.

+ Nén t6 chirc chuwong trinh cho déng bao DTTSRIN tham quan, giao luu véi
ddng toc cta ho & qudc gia khac.

+ Chi dao thuc hién chinh sach bao ton va phét trién vin hoa, ngdn ngit cac
DTTSRIN can théng nhit va nang cao nhan thic, trach nhiém ciia cic cap, cac nganh
v& van hoa va thuc hién nhiém vu phat trién vin hoa.

+ Pay manh cac hoat dong tuyén truyén, gido duc, gop phan ning cao nhén thirc
clia cic cip, cac nganh, doan thé va nguoi dan vé van héa va nhiém vu bao ton, phat
trién vin hoa cac DTTS, ddc biét 1a cac DTTSRIN.

- Xay dung chinh sach vin hoa trong d6 c6 ndi dung wu tién bao ton, phat trién

van hoa cac DTTSRIN.
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- Tang cudng sy phdi hop cua cac co quan, ban, nganh trong viéc xdy dung va
thuc thi co ché, chinh sach, trong do co chinh sach vé van hoa; tranh viéc chéng chéo
hodc bé sot, thiéu kiém tra, giam sat trong thyc hién cac chinh sach dau tu, hd tro cta
Nha nuéc dbi véi cac DTTSRIN.

- Kéu goi cic to chirc xa hoi, cac to chirc phi chinh phi, doanh nghiép; tw nhan
déu tu, hd tro cho muc tiéu bao ton, phat trién van hoa cac dan toc rat it nguoi.

- Phét trién ngudn nhén Iyc van héa 1a dong bao DTTSRIN
4.2.5. Nhom gidi phdp ciing cé hé thong chinh tri co sé va tiang cuwong di ngii cdn bé l
nguoi DTTSRIN

4.2.5.1. Vé cong tdc cing c6 hé thong chinh tri

+ Tap trung dao tao, bdi dudng ngudn can bo tai chd 1a ngudi DTTSRIN

+ Phat trién dang vién 1a nguoi DTTSRIN, dic biét nhém DTTSRIN cu trt & cac
thon ban kho khan vé kinh té, bt on vé chinh tri,

+ Xac dinh va nhan thirc 16 rang vé vai tro cua gia lang, truong ban, ngudi cd uy
tin trong cong ddong DTTSRIN.

+ Gin viée xay dung td chtre chinh tri - x3 hdi cua dan véi phat trién sinh ké toc
nguoi, nang cao dan tri.

4.2.5.2. Vé phat trién dgi ngii can bé la nguoi DTTSRIN

Nhu vay, quan diém phat trién doi ngii can bo 1a ngudi DTTSRIN d6 1a:

- Xay dung d6i ngii CBCC ngudi DTTSRIN phai gin v6i duong 16i chinh tri,
trudc hét 1a quan triét CSDT cia Pang.

- P3o tao d6i ngil can bo DTTSRIN phai xuét phét tir yéu cAu phat trién toan dién.

- Quan triét yéu cau gido duc ddo tao chung cuia ca nudc, song phai tinh toan day
du dén cac dic thu dan toc va mién ndi dé co ndi dung, chuong trinh va phuong phap
dao tao ciing nhu dau tu ngan sach cho phu hop.

- Xay dung d6i ngii can bd DTTSRIN phai gan dao tao, boi dudng voi sir dung;
phai c6 chinh sach st dung tdt can bd dan toc va co ché do dai ngd thich dang.

Pé thyuc hién co hiéu qua cac chinh sach phat trién can bo 1a nguoi DTTSRIN can:

+ Néng cao nhén thirc cta cic cip ty Pang, chinh quyén va lanh dao cic co quan,
don vi vé ¥ nghia, tim quan trong ctia cong tic dao tao, bdi dudng can bd ngudi DTTSRIN.

+ Thyc hién xay dung ké hoachquy hoach, tao nguén, ddo tao, bdi dudng can bo

la nguoi DTTSRIN.
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+ Can quan tim ning cao dan tri cho ddng bao cac DTTSRIN.

+ Xay dung chién lugc vé dao tao, boi dudng doi ngli can bo DTTSRIN ¢6 muyc
tiéu, ké hoach.

+ C6 phén bd ngudn kinh phi cho viée dao tao, bdi dudng CBCC 1a ngudi DTTSRIN

+ Xay dung chinh sach wu tién dao tao, boi dudng CBCC ngudi DTTSRIN.

+ No6i dung, chuong trinh, phuong thirc dao tao va phuong phap giang day cho
nguoi hoc 1a ngudi DTTSRIN phai phu hop.

+ B6 sung va hoan thién ché do dii ngd dbi voi CBCC ngudi DTTSRIN.

+ Xay dung chirc nang nhi€ém vu cua nguoi co uy tin.

+ Trong cong tac td chirc can bo can quan tam dac biét to1 viéc duy tri ty 1€ thich
dang va bao dam co cdu can bd nguoi DTTSRIN trong hé théng chinh trj cac cap.

+ Bb tri str dung d6i ngii thanh nién 1a nguwoi DTTSRIN di qua ddo tao chuyén
mon nghiép vu trong bd may quan 1y 1anh dao cap dia phuwong hodc bb tri st dung 1am
can bo ngudn 1au dai.

+ Can hién thuc hoa cac chu truong, chinh sach, muc tiéu vé phat trién cong tac
can bo 1a ngudoi DTTSRIN.

4.2.6. Nhom gidi phdp néing cao higu qud chinh sach bdo vé moi trwong song
cho dong bao DTTSRIN

4.2.6.1. Gén phat trién sinh ké téc nguoi véi khai thic hop Iy cdc nguén tdi
nguyén thién nhién va bao vé moi truong sinh thdi

- V& tai nguyén rimg va bao dam sy da dang sinh hoc: can thyc hién chinh sach giao
khoén quan 1y tai nguyén rimg hién c6, két hop tréng rimg méi, dam bao rimg c¢6 chu.

- Pé chinh sach dinh canh, dinh cu dugc thuc hién c6 hiéu qua, can dam bao noi
dinh cu gan vdi noi canh tac san xuat.

- Can thé ché hoa cac quy dinh vé bao vé méi truong, bao vé cac chirc ning sinh
thai cua rung, tham thuc vat, bao v¢ tbt nguén nudc, phat trién cac khu bao ton thién
nhién, bdo v¢ canh quan, tir d6 khoi phuc lai sinh canh ty nhién va da dang sinh hoc.

- Quan 1y chat ch€ cac khu vuc khai thac thuy dién, c6 nghién ctru tham do, canh
bado nguy co thién tai, sat 1¢ tai cac khu vuc nguoi DTTSRIN cu tru.

4.2.6.2. Thuec hién t6t vé sinh méi truong tai khu viec nguwoi DTTSRIN cu tru

- Tuyén truyén, van dong ngudi DTTSRIN thyc hién v€ sinh noi ¢, thyc hién mo

hinh “nha sach, vuon dep”.
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- B6 tri cac cong trinh vé sinh va di doi chudng trai gia suc, cac hoat dong chin
nudi gia stic, gia cAm & xa nha 0.

4.2.6.3. To chirc tdp hudn ndng cao ndang luc cho ngwoi DTTSRIN trong hoat
dong ieng phé véi bién doi khi hdu

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, gido duc, ning cao y thirc trach nhiém, ning
Iwc cho ngudi DTTSRIN bang cach tng phd va giam thiéu cac tac dong cua thién tai
va bién ddi khi hau bang ca hinh thirc tryc tiép va gian tiép.

- Tang cudng hudng dan cic bién phap vé sinh phong bénh, ting cudng truyén
thong vé cac bénh 1ay nhiém va khong 1ay nhidm, cac bién phap ké hoach hoa gia dinh,
van d¢ binh dang gidi, tac hai cua tinh trang tio hon, két hon can huyét thong.

- Can phat huy vai tro ciia phy nit DTTSRIN trong quan 1y thién tai va thich tmg
v6i bién d6i khi hau;

- Long ghép cac chwong trinh tng phé véi bién dbi khi hau két hop véi phat trién
kinh té;

4.2.6.4. Gin giit va phat huy tri thicc dia phuwong trong cdac hoat dong bao vé
moi truong

- Duy tri hé thdng luét tuc vé bao vé rimg thiéng, rimg dau ngudn.

- V& kinh té, can hd trg von dé phat trién cac cay tréng vat nuoi ban dia, c6 hiéu
qua kinh té cao gin vdi tri thie dia phuong va nhu cau ctia ngudi dan.

4.3. Kién nghij

4.3.1. Poi v6i By Chinh tri va Ban chip hanh Trung wong, Quéc hi va Chinh phii

* Péi voi Bé Chinh tri va Ban Chdp hanh Trung wong Ddng

+ B Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uwong Pang can ban hanh 01 Nghi quyét,
hodc chi thi vé ting cuong “Nhiing gidi phdp co bdn, cdp bdach vé bdo ton va phdt
trién cdc DTTSRIN trong tinh hinh méi”.

+ Cac cip uy dang can dua van dé bao ton va phat trién cac DTTSRIN vao Nghi
quyét ciia cdc cap vy Pdang dé tdp trung lanh dao, chi dao thye hién.

* Déi v6i Quoc hi

+ Quéc hdi can khan truong xem xét, ban hanh Luat dan tdc.

+ Can ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé phdt trién KT-XH viing dong bao
DTTSRIN & Chinh phu trién khai thyc hién.
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- Giam sat viéc ban hanh va thyc hién chinh sach dan toc cia Chinh phu, Hoi
ddng Dan toc.

- Cén thyc hién t6t hon nita nhiém vu “Kién nghi voi Qu(fc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc héi cdc van dé vé chinh sach dan téc ciia Nha nude”, cu thé:

+ Ve ludt dan so: Quéc can tiép tuc qui dinh vé viéc sinh con tht 3 d6i véi cac
cap vo chéng thuoc nhom dan toc rat it ngudi nhu Phap 1énh dan s6 stra doi 2010 da
ban hanh.

+ Vé ludt t6 chitc chinh quyén dia phwong: Can qui dinh cu thé vé ty 18 tuong
mg dan s va dai dién dong bao dan toc rat it ngudi vao trong co cau to chirc chinh tri
xa hoi dia phuong va HDND.

+ Ludt bdo ton di san vin héa: Can c6 qui dinh riéng vé viéc bao ton vin hoa cac
DTTSRIN

+ Ve ludt gido duc: can c6 qui dinh vé chinh sach gido duc cho cac DTTSRIN,
khong ghép chung vao cac DTTS khac.

- Doi véi Chinh phii va cdc doan thé

+ Trién khai Dy an cdp Quéc gia vé “Diéu tra tong thé vé thuc trang doi song
ciia dong bao DTTSRIN” & ¢ co so dit lidu chinh xac cho viéc hoach dinh chinh
sach va trién khai chinh sach bao ton va phat trién.

+ Chinh phu can giao nhiém vu cho UBDT tién hanh tong két ra soét lai tong thé
két qua, hiéu qua va tac dong cua cac chinh sach hd tro phat trién KT - XH dbi véi
DTTSRIN tir nim 2011 dén nay.

+ Pé nghi mtrc hd can phu hop theo nhu cau thue té va ap dung theo dinh mirc
cao nhét cua chinh sach.

+ P& nghi Chinh phu c6 giai phap dot pha vé huy dong ngudn lyc dau tu va dinh
muc hd trg cho cac chinh sach, du an thudc Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam
nghéo bén viing, dic biét 14 chinh sach dau tu co s ha tang va chinh sach hd tro phat
trién san xuat.

+ Tang cudng ngudn vén cho vay giai quyét viéc 1am, phan bd ngudn von giai
quyét viéc lam riéng cho lao dong DTTSRIN sau hoc nghé, cac du 4n cho vay vén
giai quyét viéc 1am can thyc hién theo nhu cau cua ngudi lao dong.

+ Tiép tuc thuc hién cdc chuong trinh hd tro nha & cho cac DTTSRIN thudc ho

nghéo va can nghéo.
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+ Tiép tuc quan tAm va c6 nhitng chuwong trinh hanh dong cu thé d6i voi cong tac
dao tao va tuyén dung can bo 1a ngudi DTTSRIN.

+ Kién toan, nang cao hiéu qua co quan quan Iy Nha nudc vé cong tac dan toc.

+ Chinh phu can giao nhi¢m vu cho B§ Tai chinh chu tri, phéi hop véi B Ké
hoach dau tu, UBDT va cac bd, nganh hitu quan tién hanh Téng diéu tra danh gia thuc
trang dau tu ctia Nha nuée cho ving DTTSRIN.

+ Chinh phu giao nhi¢m vu cho B¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Bo Gido
duc va Pao tao phéi hop chat ch€ véi1 doanh nghiép dé dao tao, dao tao lai, dao tao tai
chd cho ngudn nhan luc 1a ngudi DTTSRIN c6 chét lwong dap ing yéu cau phat trién
KT — XH vung DTTSRIN.

+ Pé nghi Thu tuéng Chinh phil ban hanh chinh sach: Co ché, chinh sach phat
trién gido duc doi véi cdc DTTSRIN sau 2021.

+ Chinh phu giao nhiém vu cho Uy ban dan tdc va cac co quan hitu quan diéu tra,
khéo sat va co bao cao thuc tidn vé thuc trang thuc hién cac ché do chinh sach cua
Dang va Nha nudc trong phét trién KT - XH nhoém DTTSRIN.

+ Chinh phu giao UBDT chu tri, phdi hop vé6i cac co quan hitu quan xdy dung co
sO dir liéu thong tin qudc gia vé ngudi DTTSRIN.

+ Ban hanh vin ban chi dao, hudng din giao cho 01 co quan tir Trung wong dén
dia phuong theo doi, tham muu va td chtre thue hién chinh sach d6i véi DTTSRIN dé
théng nhat trong quan 1y, chi dao va diéu hanh.

+ Chinh phu can chi dao cac Bo, Nganh, doan thé, cac td chuc khi xay dung va
thuc hién cic dy 4n va chinh sach phat trién nén chu y sir dung mot cach tiép can
tuong ddi van hoa, can thira nhan va tén trong su da dang cua van héa DTTSRIN; can
nhén thirc va phdt huy thé manh cua tri thic dia phuong trong sy phat trién toc nguoi
va vai trd cua luat tuc trong quéan 1y cong dong.

- Ra so4t, bd sung, hoan thién Dy an “Bdo ton khan cdp va hé tro, ting cwong ning
liee bdo ton, phdt trién van héa cde dan tc, bai triv hii tuc & viimg dong bao DTTS”.

+ Nang cao hon nita vai trd cia MTTQVN, cac doan thé nhan dan trong viéc
tham gia trién khai, thuc hién cong tac dan tdc, chinh sach dan tdc, chinh sach bao tdn

va phat trién cac DTTSRIN.
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4.3.2. Poi voi Uy ban dén tjc

+ UBDT can bao cao Chinh phu, cac Bo, nganh Trung wong xem xét nang mirc
kinh phi hang nim va bd sung ngudn vén cho cac tinh theo Dé 4n phat trién téng thé
dugc phé duyét.

+ Hinh thanh cac dé an, chuong trinh, chinh sach phat trién cac linh vuc: Gido
duc, dao tao, phat trién nguén nhan lyc, day nghé, giai quyét viéc lam; st dung can bo
ngudi DTTSRIN; bao t6n vin hoa truyén thdng; nang cao muc hudéng thu vin hoa;
nang cao chat lugng dich vu y té; cung cip nude sanh va vé sinh mdi truong; xay dung
hé théng chinh tri co so0.

+ Tiép tuc cling cd va nang cao vai trd tham muu cila cic co quan 1am cong tac
dan toc tor Trung wong tdi co sd, coi trong xay dung doi ngli can bd lam cong tac dan
toc, can by nguoi DTTS .

+ UBDT phai lam tét vai trd 12 diu méi chu tri phdi hop nhiém vu giita cac Bo,
nganh dia phuong trong quan ly, kiém tra, tong két danh gia tinh hinh thyc hién
Chién lugc.

+ UBDT tiép tuc nghién ctru, tham muu cho Chinh phu viéc phan dinh dia ban
dan toc, mién nui theo trinh do phat trién

+ Tiép tuc thuc hién céac hoat dong hop tac quéc té, trao d6i chia sé va hoc tap
kinh nghiém xay dung va to chirc thyc hién CSDT véi cac nude, cac t6 chire quéc té.

+ C6 tong két va thong bao két qua nghién ciru ctia cac nha khoa hoc vé thuc
trang va cac giai phap dé xuat toi cac dia phuong c6 nguoi DTTSRIN cu tri.

+ UBDT t6 chirc Hoi nghi quan triét dén cac Ban dan toc cua cac dia phuong c6
ngudi DTTSRIN cu tra vé két qua nghién ciru va tip hop cac y kién cua cac co s dé
xay dung va thyc hi¢n chinh sach phat trién KT — XH.

+ UBDT can t6 chtrc cac khao sat, nghién ctru c6 sy tham gia ciia nguoi dan tai
cac dia phuong.

+ Can c6 nhitng khao ctru tong thé vé sy da dang van hoa toc ngudi, tir d6 nhin
nhan va danh gia ddy du vé gia tri va y nghia ctia thuc hanh vin hod-x4 hoi toc ngudi.
4.3.3. Péi véi chinh quyén cdc dia phwong cé nguoi DTTSRIN

+ Cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung vé chinh sach ctia Pang va

Nha nudc dbi voi ngudi DTTSRIN.
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+ Mbi dia phuong can can cr vao diéu kién tu nhién, xa hoi cta dja phuong dé xay
dung cac chuwong trinh, dé an phat trién riéng pht hop véi nhom DTTSRIN cur tra trén dija
ban, cin ctr trén Dé an tong thé qudc gia.

+ Céac dia phuong can co chién luge x3 hoi hoa cac nguén luc dé phuc vu cho
su phat trién cta dia phwong minh ngoai chinh sach va ngudn ngan sach hd tro cua
Trung wong.

+ Cac dia phuong can tién hanh khao sat, thu thap thong tin vé céc tri thirc dia
phuong cua ngudi DTTSRIN.

+ Can xem x¢ét tap trung mot s6 hang muc cu thé, dam bao phu hop v6i nhu cu
thuc té cia nguoi dan, tranh dau tu dan trai, hiéu qua thap.

+ Cac dia phuong can ra soat va chon loc cic cong trinh that can thiét, phan tich
ky hiéu qua dau tu vé kinh té va cac mit xa hoi gui du kién ké hoach vé UBDT dé xem
xét va c6 ¥ kién trude khi phé duyét bd tri vén thuc hién.

+ Céc dia phuong c6 giai phap hiéu qua khic phuc nhirng kho khan, ton tai va
chu dong 1dng ghép cac chuong trinh, chinh sach trén dia ban, ting cudng thu hat cac
ngudn e xa hoi du tu cho ving DTTS.

4.3.4. Pé xudt bién phdp dam bdo thwc hién hiéu qud chinh sdch béo ton va
phit trién cdc DTTSRIN trong thoi gian téi

- Déi véi nhém DTTSRIN cé quy mé din so dwéi 5.000 nguwoi (trong dé 5 din
toc co din sé dwdi 1.000 nguwoi la O Du, Pu Péo, Si La, Ro Mam, Brau).

+ Can tap trung vao cac van dé cip bach dat ra 1a quy mo va chét luong dan sb
clia toc ngudi, khi giai quyét van dé vé duy tri noi gidng va doi séng vat chét can long
ghép dinh huéng vé bao ton vin hoa.

+ Can c6 chinh sach hd tro ké hoach hoa gia dinh, cham soc stc khoé cong déng
dé dam bao quy mé dan sb.

+ C6 chinh sach hd trg dic thu vé bao ton ngdn ngir, tiéng me dé cua cic dan
toc nay.

- Doi véi nhém DTTSRIN c6 quy mé din sé tiv 5000-10.000 nguwoi

+ Véi nhém dén toc ndy can c6 khao sat nhu ciu, nguyén vong ciia dong bao vé
dau tu, phat trién cac hang muc. V6i quy mo dan sd ctia nhom nay thi can tip trung

vao nang cao chat lugng dan sd, chi trong dau tu phat trién kinh té dé dam bao diéu
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kién séng tdi thiéu, trén co s& 6n dinh cudc séng, tién t6i thuc hién cac chuong trinh,
du 4n vé béo ton vin hoa.

- DPéi véi hoach dinh va thuc hién chinh sdch bdo ton, phdt trién cdc DTTSRIN:

+ Thitic ddy nhanh céc cai cach kinh té, tao da cho ting trudng dé c6 ngudn lyc
thuc hién giam nghéo va an sinh xi hoi, gép phan giam sy gia ting khoang cach
giau -nghéo giita déng bao DTTSRIN véi cac ving va cic nhom dbi twong khac
trong ca nudc;

- Thyc hién chinh sach hd tro déng bao DTTSRIN ¢6 diéu kién gén voi ddi
tuong, dia ban va thoi han thu hudng nham tang co hoi tiép can chinh sach va khuyén
khich su tich cyc, chii dong tham gia cia ddng bao.

- Uu tién ngudn luc dau tu co sé ha tang thiét yéu cho cac ving mién ndi va
DTTSRIN gz'in voi xay dung nong thon mdi, trong tdm 1a giao thong, dién, trudong hoc
va thuy loi, ting cudng giao luu, két ndi giira cac ving dé ting kha ning tiép cén;

- Tiép tyc tuyén truyén nang cao nhan thirc va hiéu biét ciia nhom DTTSRIN
bang nhiéu hinh thtrc khac nhau, thay d6i cic thoi quen sinh hoat lac hau dé cac ddi
tuong chu dong tiép can va cai thién diéu kién séng;

- Chu trong xdy dung va nhan rong cdc mo hinh hiéu qua: mé hinh lién két san
xuét, ché bién tiéu thu giita ho nghéo, ving nghéo véi nha khoa hoc va doanh nghiép;
nhan rong mo hinh thoat nghéo gin két véi cong dong dan cu tai dia ban;

- Nghién ctru va diéu chinh chinh sach tin dung wu di phu hop voi dic diém
vung mién, linh vuc, trinh d6 san xuit cia déng bao DTTSRIN, diéu chinh muc vay,
141 suat, thoi han cho vay phu hop gin vé6i chinh sach khuyén néng, khuyén cong,
khuyén 1am, khuyén ngu, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat;

- Piéu chinh co ciu dau tu cua Ngan sach nhan nudc cho linh vuc gido duc,
cham soc strc khoe va chinh saich BHYT dé bao dam tang co hdi tiép can cac dichvuy
té, cham soc strc khoe cho dong bao DTTSRIN;

- Tién hanh ap dung co ché danh gia chinh sach doc lap dé phuc vu so két, tong
két, stra d6i bd sung va xay dung chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN cho
phu hop va hiéu qua;

4.4. Pé xuit khung theo ddi, danh gia bao ton, phat trién cac DTTSRIN

4.4.1. Sw cin thiét ciia khung theo doi, dinh gid béo ton, phdt trién cic DTTSRIN

Thir nhdt: Pdp iing yéu cdu cia cong tac qudn 1y Nha nide
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Thur hai: Cung cdp ludn cir cho hoach dinh, t6 chirc thue hién, diéu chinh chinh
sdch bdo ton va phdt trién DTTSRIN & ting thoi ky

Thit ba: Thé hién trach nhiém gidi trinh cua co quan hogch dinh va thuc thi
chinh sach

Thit tw: La can cie dé dan két véi cde muc tiéu phat trién bén viing néi chung va
viing DTTS néi riéng mot cdch hiéu qua nhat

4.4.2. Pé xudt hé thong chi so6 dinh gid két qua bdo ton va phdt trién cdc
DTTSRIN ¢ Viét Nam

4.4.2.1. Can cit xdy dung hé thong chi so danh gid két qua bdo ton va phdt trién
cac DTTSRIN o Viét Nam

a. Co so phap ly

- Quyét dinh s6 43/2010/QP-TTg ngay 02 thang 6 nam 2010 cta Thu tudng
Chinh phu vé ban hanh Hé thng chi tiéu théng ké quéc gia;

- Luat Thong ké s6 89/2015/QH13 ngay 23/11/2015

- Nghi dinh s6 94/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thong ké

- Nghi dinh s6 97/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctua Chinh phi quy dinh noi
dung chi tiéu théng ké thudc hé thdng chi tiéu théng ké qudc gia Luat Thong ké ban
hanh kém theo danh muc hé thng chi tiéu thong ké qudc gia. Danh muc nay gém 186
chi tiéu nhung méi chi bao gdbm ma sé va tén nhém chi tiéu/chi tiéu. Trong danh muc
chi tiéu théng ké qudc gia co nhiéu chi tiéu thuc hién lién quan dén phat trién bén
virng vung DTTS.

- Nghi dinh s 97/2016/ND-CP quy dinh khai niém, phuong phéap tinh, phan tb
chu yéu, ngudn sd lidu, co quan chiu trach nhiém thu thap ddi véi ting chi tiéu cy thé.
Nhu vy, Nghi dinh s6 97/2016/ND-CP quy dinh ndi dung ctia mét sb chi tiéu thong
ké vé phat trién bén viing.

- Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP duoc Chinh phu ban hanh ngay 14/5/2016 vé
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat (v6i Phu luc V (mau 1) kém theo, da xac dinh quy trinh danh gia tac dong
chinh sach vé6i 5 bude, trong d6 danh gia tic dong cla cc giai phap (chinh sach) dbi
voi cac doi tuong chiu tac dong tir chinh sach duoc dat ra sau khi xac dinh van dé bat

cap, xac dinh muc ti€u va cac giai phap dé xuat dé giai quyét van de).
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- Nghi quyét s6 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cta Qudc hoi Khoa XIII vé Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 — 2020.

- Chuong trinh muyc tiéu quéc gia Phat trién kinh té- xa hoi ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nui;

- Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 — 2020;

- Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi giai doan 2016 — 2020;

- Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viig di v6i 61 huyén nghéo;

- Chuong trinh hanh dong Qudc gia “Khéng con nan d6i” & Viét Nam dén nam 2025;

- Chinh sach dac thu ho tro phat trién kinh té - xa hoi cac dan toc thiéu sb rat it
nguoi (Quyét dinh s6 2086/QDTTg);

- Dé an “Phat trién kinh té - xa hoi ving cac dan toc: Mang, La Hu, Cong, Co
Lao” (Quyét dinh sé 1672/QDTTg);

- Bé 4n “H0 tro hoat dong binh dang giéi ving dan toc thiéu s giai doan 2018 -
2025 (Quyét dinh s6 1898/QPTTg);

- Nghi quyét sé 88 ngay 18/11/2019 cua Qudc hdi vé Phé duyét Dé an tong thé
phat trién Kinh té - x4 hoi ving déng bao DTTS va mién nai giai doan 2021-2030;

b, Co so thuc tién

* Hé thong chi tiéu vé phat trién con ngwoi Viét Nam (HDI): 13 mot phuong
phap do ludong tong hop dé danh gia su tién bo lau dai trong 03 chiéu canh co ban
trong phat trién con ngudi gom: cudc séng lau dai va khoe manh, tiép can tri thirc va
tiéu chuan sbng tot

* Cin cik vao chi so phdt trién Giéi (GDI): GDI do ludng bit binh ding gidi
trong thanh twu cta ba chiéu canh co ban trong phat trién con ngudi, gdbm: sirc khoe
(do bang tudi tho ky vong khi sinh cta nam va nit), gido duc (do bang sé nam di hoc
du kién ¢ tré nam va nit, va sé ndm di hoc trung binh ctia ngudi nam va nir tir 25 tudi),
va s hitu ngudn luc kinh té (do bang GNI binh quan dau ngudi ciia nam va nir).

* Can cir vao chi so bt binh ding giéi (GII): phan anh su bat binh ding dua
trén gidi theo ba chiéu canh gdm - strc khoe sinh san, trao quyén va hoat dong kinh té.

* Cdn cir vao chi so nghéo da chiéu (MPI): xac dinh cac thiéu hut ché)ng chéo ma
cac ca nhan phai d6i mat & 03 chidu canh gém: stc khoe, gido duc va tiéu chuin sdng.

* Khodng cdch gidi theo vong doi: Bang phan tich nay gém 12 chi s6 duogc

chon chinh cho thdy khoang cach gi6i trong cac liwa chon va co hoi trong subt cude doi
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(vong doi)— tir thoi tho 4u va tudi tré, tudi truong thanh va tudi gia. Cac chi s6 dé cap
dén giao duc, thi truong lao dong va cong viéc, dai dién chinh tri, st dung thoi gian va
an sinh x& hdi. Co ba chi sb chi danh cho phu nit va cac chi s6 con lai duogc dua ra
dudi dang ty 1€ nit so voi nam.

* Chi $é trao quyén cho phu nit: Bang nay gom bo 13 chi sb trao quyén cho
phu nit, cho phép so sanh sy trao quyén trén 3 phuong dién strc khoe sinh san va ké
hoach hoa gia dinh, bao luc ddi voi phu nit va tré em gai, va trao quyén kinh té x4 hdi.

* Chi s0 bén vitng kinh té - xi hgi: Bang nay gom bo 11 chi s6 phan anh tinh
bén virng kinh té - xd hoi. Cac chi s6 bén viing kinh té bao gém: tong tiét kiém rong
sau diéu chinh, téng no, téng von dau tu, sb lao dong qua dao tao, sy da dang cac mat
hang xuét khiu va chi tiéu cho nghién ciru, phat trién. Céc chi sb bén viing xi hoi bao
gom: ty 1& ngudi gia phu thudc ude tinh dén nam 2030, ty 1¢ giira tong chi cho gido
duc, y té va chi tiéu quan su; thay doi cia chi sb bat binh dang trong phan phdi HDI va
thay d6i bat binh dang gidi va thu nhép.

* Cong wdc 2005 vé bio vé va phdt huy sw da dang ciia cdc biéu dat vin héa:
Cong ude ciing nhan manh nhu cau 16ng ghép vin héa nhu mot yéu té co tinh chién
lugc vao cac chinh sach phat trién qudc gia va qudc té, cling nhu trong hop tac qudc té,
ddng thoi luu y dén Tuyén bd Thién nién ky cua Lién Hop Qudc (2000) trong d6 dic
biét nhidn manh dén viéc x6a d6i giam nghéo.

* Cdc muc tiéu phdt trién thién nién ky: Vao thang 9/2000, 189 qudc gia thong
qua Tuyén ngon thién nién ky ctia Lién hiép qudc, mot van ban tong quat néu & cam
két “lam cho quyén phat trién tré thanh hién thyc ddi v6i moi ngudi va khai théng mo
wdc cia toan thé nhan loai”. Ban tuyén ngdn néu rd 8 muc tiéu nhat quan

* Khung sinh ké bén virng DFID: Khung phan tich nay dé cap dén 05 yéu t6
va thanh t6 hop thanh sinh ké, dong thoi cling dé cap dén khai niém “vén” (capital),
cho rang c6 nam loai tai san von, hay hinh thirc von, dé bao dam an ninh sinh ké hay
gidm ngheo.

4.4.2.2. Hé thong chi s6 danh gid chung

Cac tiéu chi danh gia két qua bao ton, phat trién KT - XH cua cong dong
DTTSRIN phai dap tmg duoc yéu cau vé:

+ Mtic d6 thoa dang: Chi tiéu danh gia phai do luong duoc sy viée can do luong;

+ D0 tin cdy: Chi ti€u danh gid c6 kha nang tao ra sy chinh xac trong do ludng;
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+ C6 thé hiéu duoc: Chi tiéu danh gia can rd rang, khong phat sinh hiéu lam;

+ Kip thoi: Thoi diém xac dinh gia trj tinh toan cta chi tiéu danh gia hop 1y;

+ Phu hop véi muc dich: Chi tiéu danh gid phai phan &nh muc dich hodc thanh
qua cua viéc thuc hién chinh sach mot cach phu hop;

+ Mtric d§ anh hudng cua chinh sach: BJ 16n cia mirc d6 anh huong cua chinh
sach dbi voi sy viée ma chi tiéu danh gia do luong;

+ Kha nang do luong: Sy bao dam vé k¥ thuat do luong céc dir liéu cua chi tiéu
danh gia;

+ Kha ning thao tac: Kha ning ma ngudi danh gia c6 thé thao tac gia tri do
luong cua ti€u chi danh gia;

+ D6 bao quat: Khong dé sot mit trong yéu nao cia bién phap chinh sach va
dugc bao quat boi céc tiéu chi danh gié;

+ Khong trung ldp, thira cac chi tiéu danh gia, cac chi tiéu do ludng cac mit
khac nhau;

Ciing c6 thé gom céc tiéu chi (chi tiéu) phuc vu cho muc tiéu cta chinh sach
bao ton, phat trién KT - XH cua cong dong DTTSRIN vao 3 tiéu chi mang tinh khai
quat 13 tinh hiéu lyc, tinh kha thi, tinh hiéu qud va tinh cong bdng:

+ Tinh hiéu luc;

+ Tinh kha thi;

+ Tinh hiéu qua;

+ Tinh céng bang.

4.4.2.3. Nhém cdc chi s6 danh gid thanh phan

a. Chi sé danh gia vé sinh ké, kinh té va diéu kién vt chat

- Dién tich dit san xut binh quan;

- Tdc d6 tang tong san pham trén dja ban DTTSRIN;

- Thu nhép binh quéan dau ngudi.

b.Chi s6 ddnh gid vé gido duc — dao tao

- Ty 1¢ khong biét doc tiéng pho thong;

- Ty 18 trudng cong lap dat chuin quéc gia mirc do 1;

- Ty 18 trudng cong lap dat chuan qudc gia mirc do 2.

c. Chi s6 danh gia vé ddn so, chat luong ddan so
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- Dén s, mat do dan sé;
- Ty suét sinh tho;
- Tong ty suét sinh;

- Ty 1€ sinh con thir 3 trd 1€n;

- Ty 18 tré em duéi 5 tudi bi suy dinh dudng;

- Ty 16 x4 dat chuan quc gia vé y té.

d. Chi s6 danh gid vé binh dang gidi

e. Chi so danh gia su bao ton van hoa, ngon ngir truyén thong;

g. Chi s6 danh gia vé vé sinh moi truong, diéu kién song, thong tin;

h. Chi s6 danh gia vé doi song chinh tri, tham chinh.

4.4.3. Dé xudt khung theo déi, dinh gid chinh sdch bdo ton va phdt trién cdc

DTTSRIN ¢ Viét Nam
Loai danh gia Co quan
A e gin Pon | ] chiu trach
STT Tén chi tiéu . | Piu | Giira [ Cudi | Tsc .
vi nhiém
ky | kv | ky |d0ng | gsnp gis

I.Chi s6 danh gia vé sinh ké, kinh té va diéu kién vat chit (16 chi tidu)

1

Dién tich dat san xuat binh quéan

2

Ty 1é thiéu dat san xut

Luc lugng lao dong

Ty I¢ lao dong trong do tudi c6 viéc lam

Ty 1€ lao dong da qua dao tao

Toc d6 tang tong san pham trén dia ban DTTSRIN

Thu nhap binh quéan dau nguoi

Ty 1é that nghiép

Ty 1¢ lao dong thiéu viéc lam

10

Ning suat lao dong binh quan

11

Sé ho, lao dong kinh té ca thé néng nghiép, lam|
nghi¢p va thuy san

12

Ty 1€ lao dong lam viéc trong linh vuc cong nghiép,
nong nghiép, 1am nghiép, thiy san;

13
14

Ty 1€ ngheo/doi cuia cac DTTSRIN
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15

Ty 1& lao dong tir 15 tudi tro 1én c6 viée lam

16

S6 lao dong ngudi DTTSRIN trong dé tudi tir 18 dén|
35 tudi dugc cung cap thong tin thi truong lao dong,
viéc lam

I11. Chi s6 d4nh gia vé gido duc — dao tao (20 chi tiéu)

1 [Ty 1¢ khong biét doc tiéng phd thong

2 [Ty 1¢ khong biét viét chit phd thong

3 [Ty 1¢ tré em dudi 6 tudi khong biét chir

4 [Ty 1é ngudi DTTSRIN d6 tudi tir 15 dén 60 biét chir

5 [S6 nguoi duge x6a mu chit, s6 hoc sinh bd tic vin hoa

6 [Ty 1& hoc sinh tot nghiép PTTH thi 1én trung cép, cao
déng, dai hoc

7 [Ty 1& truong cong 1ap dat chuan qudc gia

8 |Trinh d6 lyc lugng lao dong theo do tudi

9 [S6 nam dén truong binh quan

10 [Ty 1€ lao dong qua dao ta

11 [Ty 1€ lao dong dattrinh d¢ dai hoc, cao déng va trung
hoc chuyén nghiép

12 [S6 truong hoc, nha ban tri, nha gido vién chua duog
kién cb

13 [Ty 1¢ hoc sinh nguoi DTTSRIN di hoc dung tudi (tiéu
hoc, trung hoc co so, trung hoc phd thong va tuong
duong)

14 |S6 sinh vién nguoi DTTSRIN (dai hoc, cao
dang)/nghin dan

15 [S6 nguoi DTTSRIN lam viée trong cac t6 chirc khoal
hoc -cong nghé

16 [S6 nguoi DTTSRIN hoat dong nghién ciru khoa hoc
va cong nghé

17 [Ty 18 hoc sinh di hoc phé théng

18 [Ty 18 hoc sinh hoc tét nghiép THPT

19 |S6 luong va ty 1€ nguoi DTTSRIN c¢6 trinh d6 sau dai
hoc

20 [S6 lwong va ty 1& ngudi DTTSRIN trong do tudi lao

dong dugc dao tao cac chuwong trinh gido duc nghé
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nghiép

I11. Chi s6 danh gia vé dan sd, chét lwgng dén sé (34 chi tiéu)

1 |Dan so, mat 3o dan s6

2 [Tudi tho trung binh

3 [Ty sb gi6i tinh khi sinh

4 Ty suét sinh thd

5 [Téng ty suét sinh

6 [Ty suét chét tho

7 [Ty 1¢ tang dan s6

8 [Ty ¢ sinh con thi 3 tré 1én

9 [Ty & tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng

10 [Ty 1¢ tré em DTTTSRIN tir 1-5 tudi dugc tiém chiing

cac loai van xin

11 [Ty 1¢ tio hon va hon nhan can huyét & DTTSRIN

12 [Tudi tho trung binh tinh tir luc sinh

13 [Ty 18 ngudi khuyét tat

14 [S6 cudc két hon va tudi két hon trung binh 1an dau

15 [Ty 1& tré em dudi 05 tudi da duoc dang ky khai sinh

16 [Ty sd tir vong me trén mot tram nghin tré dé sdng

17 [Ty suit chét cua tré em dudi mot tudi

18 [Ty suit chét cua tré em dudi nim tudi

19 [Ty 1¢ xa dat chuan quéc gia vé y té

20 [S6 luong phong kham

21 [So bac sitrén muoi nghin dan

22 [Sé giudong bénh trén muoi nghin dan

23 [S6 14n kham thai binh quén cta ba me

24 [Ty 1€ phu nir st dung céc bién phap tranh thai

25 [Téng sb nguodi/cap vo chdng ap dung cic bién phap
KHHGD

26 [Ty 1¢ ngudi DTTSRIN c6 thé BHYT

27 [Binh quan sé 1an s dung th¢ BHYT trong 1 nim
cuanguoi DTTSRIN
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28

So lugng cong tac vién dan $0, y té thon ban, can b
dan s6 ¢ tram y té xa, nguoi co uy tin trong cong dong]
cac DTTSRIN dugc cung cdp thong tin, kién thirc vé
dan sb - ké hoach hoa gia dinh, cham soc sttc khoe
sinh san, ba me va tré em

29

Ty 1¢ thanh nién DTTSRIN duogc tu vén tién hon nhan,
kham stc khoe tién hon nhan nhim phat hién cic bénh
vé truyén nhiém, HIV

30

Ty 1€ phu nit mang thai sinh con tai nha

31

Ty 1€ phu nit mang thai dugc kham quan ly thai nghén
va dugc cham soc y té

32

Ty 1€ phu nit mang thai duoc tam soat 4 loai bénh tat
bam sinh pho bién nhit

33

Ty 16 tré so sinh dugc tAm soat it nhit 5 bénh bam sinh|
phé bién nhat

34

Ty 1¢ suy dinh dudng thé thap cdi, nhe can ctia tré em|
dudi 5 tuoi

IV. Chi s6 danh gia vé binh ding giéi (15 chi tiéu)

1

S6 luot phu nit ngudi duoc trg gitip phap 1y

2

Ty 1¢ can bo nir xa tham gia hé théng chinh tri tir cap
co SO trd 1én

Ty 1€ can thon/ban 1a phu nit

Ty 18 nit tham gia cap ty dang

Ty 1€ nit dai bicu tham gia cac co quan dan ctr cac cap

Ty 1¢ nit ddm nhi€m cac chirc vy chu chot trong cac td
chirc chinh tri - xa hoi

Ty 1¢ nguoi DTTSRIN str dung th¢ BHYT dé kham|
chita bénh theo gidi tinh

Ty 1€ lao dong ntDTTSRIN qua dao tao

Ty 1€ lao dong nir co trinh d¢ dai hoc, cao déng va
trunghoc chuyén nghiép

10

Tudi tho trung binh ctia nam/nit DTTSRIN

11

Ty 1é phan trim nam, nit DTTSRIN giir cac chirc vy
hanh chinh va cén bd quan ly

12

Trinh d§ giao duc trung binh ctia nam/nit DTTSRIN

13

Thu nhap binh quan dau ngudi ciia nam/nitr DTTSRIN
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14 [Ty 1& phan trim nam, nit DTTSRIN chia theo nghé
nghi¢p va trinh d6 ky thuat

15 [Ty 1¢ nam - nit DTTSRIN hoat ddng kinh té

V. Chi sé danh gia sw béo ton viin hoa, ngén ngir truyén théng (14 chi tiéu)

1 [Ty 1€ nguoi tir 5 tudi tr& 1én, biét s dung nhac cy|
truyén thong ctia dan toc minh (%)

2 Ty 1& nguoi tir 5 tudi trd 16n, bibt hat bai hat truyén
thong ciia dan toc minh (%

3 [Ty 1& nguoi tir 5 tudi tré 1én, biét mua cac bai mua
truyén théng ctia dan toc minh

4 |S6 lugng va ty 16 ho dan cu dat chuin van hoa

5 |S6 luong cac di san van hoa vat thé va phi vat th§
duoc suu tim, bao quan, truyén day va gidi thiéu

6 [S6 lugng cac DTTSRIN trong tinh trang can bao vé

[khan cap v€ van hoa

7 S6 lugng cac di san vin hoa tiéu biéu dugc quang ba,
[khai thac va phat huy gia tri

8 [S6 luong can bd lam cong tac vin héa & ving
DTTSRINIa nguoi cua dan toc minh (hodc cua dan tde
anh em c6 thoi gian sinh séng lau trén dia ban, hiéu
biét sdu vé phong tuc tip quan, vin hoa truyén thong
cuia dan tdc ban dia) da dugc boi dudng, dao tao vé
chuyén mon ctia nganh.

9 |S6 lwong nghé thu cong truyén théng c6 nguy co mai
mot, that truyén

10 [SO lugng cac tai san van hoa ctia dan tdc dugce kiem ké

11 [S6 lwong céac loai hinh nghé thuat biéu dién truyén
thong c6 nguy co thit truyén

12 [S6 luong 18 hoi cac cip

13 |S6 lwong cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh phu
hop v6i vin hoa ving ddng bao DTTSRIN

14 [S6 chuong trinh, s& gio chuong trinh phat
thanh/truyén hinh dinh huéng dbi tuong la nguoi
DTTSRIN

VI. Chi s6 danh gia vé vé sinh méi truong, diéu kién séng, théng tin (12 chi tiéu)

1 [Ty 1¢ dan s6 nong thén duge cung cip nude sach
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2 [Ty 1édan sb nong thon ding nudce hop vé sinh

3 [S6 thué bao dién thoai binh quan 100 nguoi dan

4 [Ty 1€ nguoi st dung dién thoai di dong/nghin dan

5 |Ty 1€ nguoi st dung Internet/nghin dan

6 [Ty 1é ho gia dinh c6 két ndi Internet

7 [S6 ho chua co/thiéu dién sinh hoat

8 [SO ho chua co/thiéu dién san xuat

9 [S6 lwong nha &, tong dién tich nha sir dung

10 |Dién tich nha & binh quan dau nguoi

11 |SO ho con nha tam, chua kién co

12 [Ty 1& déan sb sir dung hd xi hop vé sinh

VIL Chi s6 danh gi4 vé doi sdng chinh tri, tham chinh (7 chi tiéu)

1 [Ty 1& d6i ngii CBCC la ngudi DTTSRIN

2 |S6 lugng dang vién 1a ngudi DTTSRIN

3 |S6 luong dang vién trong ving ddng bao DTTSRIN

4 [Ty 1€ thon/ban c6 chi by Dang

5 |S6 luong ngudi theo cac ton gido

6 |S6 ngudi vi pham phap luat hinh sy

7 |86 vu tai nan giao thong

* Tiéu két chwong 4:

Cac giai phap nham muc dich nang cao hiéu qua cac chinh sach bao ton va phat
trién cac DTTSRIN duoc dua ra trong chuong nay dua trén co sd cac quan diém dinh
huéng dé xuat giai phap. Thir nhdt, chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN
phai dugc hoach dinh, thuc hién theo hudng bén virng, binh déng va doan két dan toc;
Thit hai, ning cao hiéu qua chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN can gén voi
vi€c nang cao vai tro, hiéu lyc va hiéu qua quan ly Nha nudc va sy tham gia cua hé
thong chinh tri; Thit ba, Chinh sach bao ton va phét trién cac DTTSRIN can dya trén
tiép can quyén va sy ton trong da dang van hod; Thir fur, chinh sach bao tén va phat
trién cac DTTSRIN can phai dugc coi 1a mot chinh sach cong dac thu cua Nha nudc;
Thir ndm, chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN can chi ¥ dén tinh toan dién

cua chinh sach.
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Trén co sé cac quan diém dinh hudng, dé tai dé xuét cac giai phap nang cao hiéu
qua chinh sach bao t6n va phat trién cac DTTSRIN dén nim 2030 theo 6 nhém van dé
mang tinh co ban, cip bach:

Mot 13, nhém gidgi phdp chung trong viéc dam bdo doi song cia dong bdo
DTTSRIN. Trudc mit, can tiép tuc d6i méi va hoan thién chinh sach bao ton va phat
huy ban sic van hoa truyén thong ctia dong bao DTTSRIN. Va vé lau dai, Pang va
Nha nuée, mdi dia phuong cu thé can xay dung va thuc hién Chinh sdch bdo ton khan
cdp va phdt trién vin héa ciia dong bao DTTSRIN.

Hai 13, nhém gidi phdp ndng cao hiéu qud chinh sdch giam nghéo, phdt trién
kinh té cho dong bao DTTSRIN. Bao goém: (1) Giai phap vé phat trién bén viing sinh
ké toc nguoi; (2) Giai phap vé dao tao, hd tro tao viée 1am; (3) Giai phap cho vay von
giai quyét viéc lam.

Ba 13, nhém gidi phdp ndng cao hiéu qua chinh sach y té, dan sé va gido duc cho
dong bao DTTSRIN. Cu thé, (1) Nang cao hiéu qua chinh sach y té; (2) Nang cao hiéu
qua chinh sach dan sd, cai thién gidng noi; (3) Nang cao hiéu qua chinh sach gido duc
— dao tao cho ngudi DTTSRIN.

Bon 13, nhém gidi phdp ndng cao hiéu qud chinh sich bdo ton vin hod - ngon
ngit cdc DTTSRIN véi hai nhiém vu cu thé 1a bao ton ngdn ngit cac DTTSRIN va bao
t6n vin héa cac DTTSRIN.

Niam 13, nhém gidi phdp cing c6 hé thong chinh tri co sé va ting cwong dgi ngil
cdn bé la nguwoi DTTSRIN. Cu thé, 1a cong tac cung cb hé thong chinh tri va phat trién
ddi ngii can bd 1a nguoi DTTSRIN.

Sau 13, nhém giai phdp nang cao hiéu qua chinh sdch bio vé méi truong song
cho dong bao DTTSRIN: (1) Gan phat trién sinh ké toc ngudi véi khai thac hop 1y cac
ngudn tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong sinh thai; (2) Thuc hién tot vé sinh
moi truong tai khu vuc ngudi DTTSRIN cu tri; (3) T6 chirc tip hudn nang cao ning
Iirc cho ngudi DTTSRIN trong hoat dong tng phé véi bién ddi khi hau; (4) Gin gitr va
phéat huy tri thire dia phuong trong cac hoat dong bao vé€ moi truong.

Thé hién tinh kha thi cua giai phap, dé tai ciing dwa ra cac khuyén nghi déi véi
Chinh phu, véi Uy ban dan tdc va véi cac dia phuong. Boi 18 dé chinh sach thyc su phu
hop véi nhu cau, phat huy dugc tdi da hiéu qud, con phu thudc rat nhiéu vao bbi

canh/diéu kién thuc hién chinh sach. Can su chi dao quyét liét, chu truong nhat quéan, ro
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rang cua Chinh phu, cling nhu nang luyc thyc hién chinh sach cia cac cép/B(f)/N ganh/dia
phuong va sy tham gia tich cuc ciia nguoi dan.

Pé nang cao hiéu qua cac chinh sach bao ton, phat trién cac DTTSRIN, dé tai
cling dé xuét xdy dung khung theo ddi, danh gia viéc thuc hién cac chinh sach nay.
Thuec tién cho thdy, theo ddi va danh gia 1a mot cong cu quan 1y Nha nudc hiru hiéu co
thé duoc st dung dé cai thién céach thire thuc hién két qua cua chinh sach bao ton, phat
trién cac DTTSRIN & Viét Nam, cung cép luan cr cho hoach dinh, to chirc thuc hién,
diéu chinh chinh sach bao t6n va phat trién DTTSRIN & ting thoi ky va thé hién trach
nhiém giai trinh cua co quan hoach dinh va thuc thi chinh sach. Déng thoi 1a can cir dé
dan két v6i cac myc tidu phat trién bén viing noéi chung va ving DTTS néi riéng mot
cach hidu qua nhét. Cac chi tiéu dugc dua vao khug theo ddi, danh gia gdbm: Chi sb
danh gia vé sinh ké, kinh té va diéu kién vat chat; Chi s6 danh gia vé gido duc — dao
tao; Chi s6 danh gia vé& dan s, chat luong dan sd; Chi sb danh gia vé binh ding gidi;
Chi s6 danh gia sy bao ton van hoa, ngdn ngir truyén thong; Chi s6 danh gia vé vé sinh
moi trudng, diéu kién sdng, thong tin; Chi sb danh gid vé doi séng chinh tri, tham
chinh. Hai mé hinh dugc sir dung dé danh gia ké hoach hoat dong/cac chuong trinh
can thiép 1a: M6 hinh 1: Theo di, danh gia c6 sir dung nhom ddi chimg; M6 hinh 2:

Khung theo doi, danh gia trudce va sau can thi€ép khong c6 nhém chiing.
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KET LUAN

Bao ton va phat trién DTTSRIN ludn dugc xac dinh 1a van dé cip thiét trong
chu truong chinh sach cua Pang va Nha nudc. Trong nhitng nim qua, nhiéu chinh
sach, chuong trinh, d& an danh cho 17 dan toc thudc nhom thiéu s rét it nguoi (Si
La, O Pu, Brau, Ro Mam, Pu Péo Ngai, Cdng, Mang, B6 Y, L6 Lo, Co Lao, Lu, Pa
Thén, Chut, La Ha, Phu La va La Hu) da dugc trién khai. Doi séng KT — XH cua
mot s6 dan toc trong nhém DTTSRIN ciing c6 nhitng budc doi thay dang ké. Song,
bén canh d6, nhom dan toc yéu thé, d& bi tén thuong nay hién vin con dung trudc
nhiéu van dé ton tai dai dang. Mot sé dan toc van chua thoat khoi “16i nghéo”, tinh
trang suy giam dan sd, suy thoai gibng noi, nguy co mat thanh phan dan toc hién &
murc bao dong d6. Dong thoi, ho ciing phai ddi mat véi khong it vAn dé méi phat sinh
trong qua trinh phat trién.

T co sé khoa hoc, thuc tién vé doi séng KT- XH - van hoa cua cac DTTSRIN
va nhitng phan tich danh gia két qua, hiéu qua, tic dong ciia chinh sach ddi vi nhom
dan toc thiéu sb it ngudi, dé tai di chi ra nhitng van dé co ban, cap bach trong doi sdng
cong dong DTTSRIN cung nhitng khoang tréng trong chinh sach. Trén co so do, dua
ra nhitng giai phap co ban, cAp bach nhim nang cao chat lugng hiéu qua cta chinh sach
bao ton va phat trién cac DTTSRIN & nudc ta dén nim 2030. Cuy thé:

1. Dé tai di phan tich, danh gia diéu kién ty nhién thudc dia ban cu tri cia
DTTSRIN theo 3 tiéu vung: Pong Bic, Tay Béc, Truong Son — Ty Nguyén va khai
quat dic trung van héa toc ngudi ciia 17 DTTSRIN véi nhitng dic diém sau:

+ Phan 16n cac cong dong dan tdc ndy déu séng & vi do cao, cb vi tri trong yéu vé
an ninh quéc phong. Pia hinh c6 d6 ddc 16n, didu kién thoi tiét khic nghiét, giao thong
di lai kho khan.

+ Pé thich nghi voi diéu kién ty dia ban sinh ty, hau hét cu dan déu chon sinh ké
ndéng nghiép, canh tac nuong riy va chin tha va séng dwa vao rimg. Do vay, phan 16n
DTTSRIN déu c6 doi sbng doi nghéo, hoat dong kinh té, ha ting co s¢ con kém phat
trién, thu nhdp binh quan rat thép so v&i cac dan toc khéac cong cu trén dia ban sinh tu
(trr dan toc Ngai).

+ Pay 1a nhom dén tdc ¢ dan sd it (<10 ngan) nhung co lich sir di cu twong dbi
phtc tap, d& bi ton thuong va bién ddi vin hoéa do chju anh hudng, chi phdi vé vin hoa

tr cac dan toc c6 quy mo 16n trén dia ban sinh song.
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2. Trén co s& phan tich danh gia thuc tién hai qudc gia it nhiéu c6 nét twong dong
v6i Viét Nam 13 Trung Qudc va Malaysia, dé& tai ciing rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém trong van dé bao ton, phat trien DTTSRIN nhu: xac dinh dung vi tri, vai tro
ctia ngudi DTTSRIN trong cong déng DTTS Viét Nam 1a diéu kién tién quyét dé bao
t6n va phat trién; dat ngudi DTTSRIN véo trung tdm ciia chinh sich bao ton, phat
trién; ton trong, gitt gin va phat huy ban sic vin héa cta ngudi DTTSRIN 1a tién dé
cho su 6n dinh va phat trién bén ving; hd trg sinh ké va cac dich vu x3 hoi co ban 1a
bién phap co ban dé bao ton, phat trién bén vimg; luat hoa chinh sach bao ton, phat
trién 1a thé hién sy cam két chinh tri cua Nha nude ddi véi quyén cua cac DTTSRIN;
thuc hién chinh sach bao ton, phat trién can bang.

3. Qua khao sat va xtr 1y s liéu thuc té tai 48 x4, 33 huyén thudc 13 tinh c6 17
dan toc dugc thy hudng chinh sdch danh cho DTTSRIN, c6 thé dua ra nhitng nhan xét
khai quat vé thuc trang doi sbng KT - XH, vin hoa cta cac DTTSRIN:

+ Vé doi song KT - XH ciia cac DTTSRIN hién nay van con gip rat nhiéu kho
khan. Tham chi c6 nhitng dan tdc chua dap tng dugce cac nhu cau thiét yéu, co ban.
Hoat dong kinh té chii yéu vin 1a san xudt néng, 1am nghiép va san xuit tu cung, tu
cép, tu phat, manh mun do thiéu kién thuc, ky thuat va thi truong dau ra. Nguén thu
nhap cta ho gia dinh con rat thip, chu yéu tir san xuit nong nghiép va khai thac cac
nguén loi tu nhién. Cac sinh ké ban dia chua duoc khuyén khich khai thac. Mot sb
sinh ké méi nay sinh nhu 1am thué tu do ngoai dia phuwong hodc lao dong vuot bién
trai phép b?ip bénh, mang tinh thdi vy va dic biét dan dén tinh trang hién dang ddi mat
véi su bién doi van hoa.

Tinh trang nghéo d6i & hau hét cac DTTSRIN van con ¢ muc cao. Tinh trang
thiéu dat san xuét nong nghiép, thiéu nudc sach, thiéu dién sinh hoat, thiéu luong thuc
van rat phd bién & cac dan toc dd qua khao sat. Co sé ha ting nhu nha &, truong hoc,
tram y té, cdc cong trinh nude sach, nhat 13 co s& ha ting giao thong con kém phat
trién, tao ra nhirng rao can trong tiép cin véi gido duc va y té.

Chét lugng dan sé con thap do ty 1& tir vong va suy dinh dudng & tré em con &
mirc cao. Ty 1& ngudi biét doc, biét viét chit pho théng con thdp. Tinh trang bo hoc cua
hoc sinh ¢ cac cép tang 1én theo cac cép hoc, dac biét ty 1¢ hoc sinh theo hoc THPT

con rat thap & hau hét cac dan tdc da qua khao sat.
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+ Tinh trang mai mot va mat dan vai trd cua thiét ché x4 hoi truyén thong, gia
dinh - dong ho, thiét ché lang ban va vai trd cua gia lang - hay nhitng ngudi ¢6 uy tin
trong cong dong c6 su suy giam. Khong gian vin hoa va méi truong séng cta nhiing
dan tdc tai dinh cu theo chinh sach ha son hodc di vén long hd bi thay ddi hoan toan 1a
nguyén nhan can ban cia su bién do6i, mai mot, dut doan vin hoéa, dén mire c6 nhitng
toc ngudi dang ding bén bd vuce thim cua su tiéu bién (dan toc O Pu).

4. Tur sau khi c6 Nghi quyét s6 22-NQ/TU ngay 27/11/1989 ctia Bo Chinh trj vé
mot sb chu trwong, chinh sach 16n phat trién KT-XH mién ndi, hé thong chinh sach
bao ton, phat trién cac DTTS néi chung va DTTSRIN néi riéng ngdy cang hoan thién,
phu hop voi nhu cau, yéu cau phat trién. Pong bao cac DTTSRIN ¢ nudc ta di va
dang duoc thu huéng day du cac chinh sach dan toc chung va dic thu do Pang va Nha
nudée trién khai.

Dé tai d3 hé thong hod cac chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN & Viét
Nam tir ndim 1990 dén nay. Trong d6, gdbm hé théng chinh sach chung va hé thong
chinh sach dac thu, dugc hinh thanh qua 3 giai doan: 1990-2010, 2011-2015, 2016-
2020. Ngoai hé thdng chinh sach dung chung cho cac DTTS, Pang va Nha nuéc di
ban hanh 4 chinh sach dic thu danh cho DTTSRIN, gdom: Quyét dinh s6 2123/0P-TTg
vé viéc phé duyét Dé an Phat trién gido duc doi vdi cdc dan téc rat it nguoi giai doan
2010 — 2015; Quyét dinh sé 1672/0P-TTg phé duyét Pé an phat trién KT - XH viing
cdc dan téc Mang, La Hii, Cong, Co Lao (ngay 26/09/2011); Quyét dinh 2086/0P-
TTg ngay 31/10/2016 théng qua Pé dan hé tro phat trién KT - XH cdc DTTSRIN giai
doan 2016 - 2025; Nghi dinh 57/2017/NP-CP ngay 09/5/2017 cua Chinh phu quy dinh
chinh sach wu tién tuyén sinh va hé tro hoc tap doi véi tré mau giao, hoc sinh, sinh
viéen DTTSRIN.

5. Tir nim 1990 dén nay, nhét 1a tir 2011 — 2020, dong bao cac DTTSRIN & nudc
ta da va dang duogc thu huong day du cac chinh sach d6i véi DTTS néi chung va chinh
sach dac thu danh cho DTTSRIN. H¢ thé)ng chinh sach d3 dem dén mot sb két qua
nhiéu mat doi song KT — XH. Trong d6, D¢ tai tap trung lam rd két qua cia 4 chinh
sach dic thu danh cho DTTSRIN, cu thé nhu sau:

+ D& an "Phat trién KT - XH vung cac dan toc: Mang, La Hu, Céng, Co Lao" theo
Quyét dinh s6 1672/QD-TTg ngay 26/9/2011 cta Tha tuéng Chinh phi, tir nim 2013 —
2019, thyc hién tai 88 thon, ban; trén 27 xa, thudc 9 huyén céac tinh Lai Chau, Dién
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Bién va Ha Giang. Tinh dén nam 2019, di hoan thanh xay dung co so ha ting thiét
yéu, hd trg va tao diéu kién cho ddng bao dan tdc: Mang, La Hu, Cong, Co Lao phat
trién san xuét, giam nghéo, nang cao doi sdng vat chat, tinh than; cing cd hé théng
chinh tri co sé; lam tdt cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng tao ngudn can bd, nang
cao trinh d§ cho cén bd la nguodi dan toc La Hu, Mang, Céng, Co Lao, bao ton va phat
huy cac gia tri van hoa truyén thdng, gép phan vao viéc bao vé méi truong, rimg dau
ngudn va chuyén quyén bién gidi qudc gia. Trong d6 c6 nhimng chi tiéu thyc hién dat
100% hd gia dinh duoc hd trg xdy nha o theo quy dinh tai Quyét dinh s6
167/2008/Qb-TTg ngay 12 thang 12 ndm 2008 cua Thu tudéng Chinh phu); 100%
thon, ban c6 chi by Pang, c6 can bd khuyén nong, khuyén lam; can bd xa co trinh do
trung hoc co s¢ trd 1én.

+ Quyét dinh 2086/QP-TTg ngay 31/10/2016 cia Thii tuéng Chinh phii phé
duyét Dé an hé tro phat trién KT - XH cdc DTTSRIN giai doan 2016 - 2025

Dé an hd trg phat trién KT - XH cac DTTSRIN giai doan 2016 - 2025 duoc thyuc
hién tai 194 thon, ban sinh séng tap trung cdc DTTSRIN trén dia ban 93 xa thudc 37
huyén cua cac tinh Cao Béng, Lai Chau, Dién Bién, Son La, Ha Giang, Lao Cai, Yén
Bai, Tuyén Quang, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh va Kon Tum.

Tinh dn nay, giai doan I (2016 — 2020) cta Dé an di két thuc. Tuy nhién, vé co
ban, cac chi tiéu ctia D¢ an dit ra trong giai doan I chua hoan thanh. Mt trong nhiing
1y do cin ban 1a do cip kinh phi kha cham tr&. Dé 4an hd trg phat trién KT — XH céc
DTTSRIN giai doan 2016 - 2025 theo Quyét dinh s6 2086/QD-TTg. Pén cudi nim
2018 D& an moi bat dau dugc bd tri kinh phi (Quyét dinh sb 1488/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh pha vé bd sung dy toan nim 2018 cho dia phwong. Trong dé, vbn dau tu
phat trién chua bd tri dugc.

+ Quyét dinh s6 2123/QD-TTg vé viéc phé duyét Pé dn Phdt trién gido duc doi
Vi cdc dan téc rdt it nguoi giai doan 2010 - 2015 ngay 22/11/2010 cta Thu tudng
Chinh phu. Déi twong 4p dung bao gdm tré mau gido tir 3-5 tudi, hoc sinh, sinh vién
ctiia 9 dan toc rat it nguoi (O Pu, Pu Péo, Si La, Ro Mam, Céng, Brau; B4 Y, Mang, Co
Lao) trong pham vi 6 tinh Lao Cai, Ha Giang, Pi¢n Bién, Lai Chau, Nghé¢ An, Kon
Tum. Trong 5 nam trién khai thuc hién dé 4n, di c6 13.655 lugt tré em, hoc sinh, sinh

viéen DTRIN duoc huong chinh sach hd trg (trong d6: Ha Giang: 1951 lugt em, Lai
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Chau: 8085 luot em, Kon Tum: 489 luot em, Lao Cai: 1064 luot em, Dién Bién:1239
lwot em, Nghé An: 827 luot em). Tong kinh phi hd trg trén 110 ty dong.

+ Nghi dinh 57/2017/ND —CP ngay 9/5/2017 cua Chinh phu quy dinh chinh
sach wu tién tuyén sinh va hé tro hoc tap doi véi tré mau gidao, hoc sinh, sinh vién
DTTSRIN. So vé&i Quyét dinh 2123 (9 dan toc huong hd trg), pham vi va ddi twong
ap dung cua Nghi dinh 57 di rong hon (16 dan toc). Tinh cho dén nay, qua 3 nim
thuc hién Nghi dinh 57/2017/ND-CP, s6 tré em, hoc sinh thudc cac DTTSRIN dugc
b tri vao hoc trong cac truong mam non, tuyén thing vao cac truong phd thong dan
toc ndi tra cac cap va tdt nghiép phd thong trung hoc dwgc tuyén thing vao céc
truong du bi cao déng, dai hoc dugc tang 1én dang ké; ty 1¢ ra 16p, ty 1€ di hoc ding
d6 tudi cling duoc tang 1én rd rét, gbp phan nang cao dan tri va chét lugng nhan lyc
cua cac dan tdc nay.

6. Chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN trong sudt miy chuc nim qua,
nhat 13 tir naim 2011 dén nay, da ¢ nhiéu tdc dong tich cwe d6i véi doi séng nhom dan
toc rat it nguoi. Tuu chung:

Mot la, gép phan truc tiép vao thuc hién nguyén tdc binh dang, doan két va ciing
phat trién giita cdc dan téc. Pong bao DTTSRIN di tham gia nhiéu hon va hudng loi
tryce tiép tir nhitg quyét sach chinh tri quan trong, gop phan ting cudng gin két quan
dan, gan phat trién KT-XH vé6i xdy dung thé tran phong thii va thé tran bao dam hau
can; timg budc hinh thanh thé tran vanh dai bao vé bién gidi qudc gia va thé tran
phong thu khu vuc. Tang cudng co sé ha tang thiét yéu phuc vu san xuét va dan sinh &
cac x4, thon, ban dic biét khé khin; bao dam xay dung thé tran qudc phong lién hoan
tai cac dia ban chién luge. Theo dé, niém tin cua nguoi DTTSRIN ddi véi duong 161
cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, su déng thuan cua xa hoi trong viéc
xdy dung va to chirc thuc hién cac chinh sach phat trién KT-XH ving dong bao
DTTS&MN ngay cang dugc tang 1én.

Hai la, tic dong tich cuc cua hé théng chinh sach bao ton va phét trién cac
DTTSRIN trong giai doan vira qua 1 da tqo diéu kién va phdt huy tiém ndng phdt trién
viing dong bao dan tdc, 1a co hdi cho dong bao chuyén d6i co ciu kinh té, san xuit.
Nhimng chinh sach phat trién dung dén budc dau da thuc day trao dbi quan hé hang hoa -
tién t& vao quan hé kinh té ty nhién ctia dong bao DTTSRIN, tao nén nhing bién d6i phirc

tap trude nhimg dong chay cua quy ludt cua thi truong, gop phan quan trong trong viée
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nang cao chat doi song, thuc day ving DTTS phat trién bén vimg. Doi sdng vat chat
va tinh than cta déng bao DTTSRIN duoc cai thién ro rét.

Ba la, trong nhirng nim gan day, nhat 1a giai doan 2016-2020 chinh sach dan toc
d3 hinh thanh hé thdng twong dbi toan dién hd tro thuc dy phat trién KT — XH ving
ddéng bao DTTSRIN, tdc déng dén dam bdo an ninh phi truyén théng trong ving
DTTSRIN. Pdng bao DTTSRIN phan nio boc 16 ¥ thirc hon vé vai tro, trach nhiém
clia ban than trong phat triéen KT- XH, x6a d6i giam nghéo, tham gia vao quyét dinh
cac van dé co lién quan.

Tuy nhién, bén canh nhitng tac dong tich cuc, thuc t& qua trinh trién khai céac
chinh sach bao ton va DTTSRIN ciing it nhiéu da tao ra hé qud khéng mong muon,
nhitng thach thirc mang tinh an ninh phi truyén thong. Vi nhu, chinh sach hd tro cho
ddng bao DTTSRIN chua phu hop véi tri thire, sinh ké ban dia nén vo hinh chung da
tao cho dong bao tinh tréng chd, y lai; dién tich ring giao cho nguoi DTTSRIN quan
1y bi thu hep, tir 6 gay ra hién tuong mét rimg va nguoi dan thi khong co thu nhép....
Ban sic vin héa cua nhiéu dan toc dang dung trude nguy co mai mot, bi dong hoa,
nhat 13 & cac cong dong ving nghéo doi dudi tac dong cua doi séng KT-XH hién dai,
su xam thyc van hoa, xdm nhap va bién doi ton gido - tin ngudng dién ra ngay cang
manh mé. Strc bao vé trudc dong chay vin hoa ciia mot sé cong dong DTTS tré nén
suy yéu trude tac dong ciia dong chay phat trién.

7. Tu thyc trang doi séng tinh than vat chat va van héa ciia 17 DTTSRIN, tir cach
trién khai va két qua hé thong chinh sach d6i véi DTTSRIN néi chung va DTTS noi
riéng, c6 thé nhan dién mot s6 van dé co ban, cAp bach trong bao ton va phat trién cac
DTTSRIN cung nhitng van dé dit ra vé chinh sach bao ton, phat trién cac DTTSRIN
va khoang trong trong chinh sach.

+ Trong doi sdng cua déng bao DTTSRIN hién dang ton tai vdn dé co ban doi
hoi phéi c6 chién luoc, ké hoach 1au dai: nhu van dé khong gian sinh t6n gan véi sinh
ké cta dong bao DTTSRIN; rao can vé dic diém thoi quen tim 1y, phong tuc tip quan,
han ché vé y thirc, tri thiic, k§ ning thuc hién sinh ké gan véi khong gian sinh ton phi
truyén thong cua cac DTTSRIN; van dé vé vé sinh méi trudng; gido duc dao tao, ty 16 trinh
d6 lao dong dugc dao tao con thép; chét luong ddi ngii can bo 1a nguo1 DTTRIN; van dé vé
chinh tri, an ninh, qudc phong, doan két dan toc gitta DTTSRIN véi cac the ngudi cong

cu trén ciing dia ban nhat va véi nguoi cting toc nhung & dia phuong khac.
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+ Déng thoi, tir thue té cudc séng cua ba con DTTSRIN, hi¢n dang ndi com
nhitng vdn dé cdp bdch, can phai giai quyét kip thoi: tinh trang suy giam vé quy mo,
suy thoai chat luong dan sb; tinh trang thiéu dat san xuat, dat ¢ va diéu kién sinh hoat
kho khan, thiéu thén; tinh trang giao théng di lai kho khin; hién trang dit doan trong
viéc chuyén giao, bao ton vin hoa va nguy co mat thanh phan dan toc.

Dé tai ciing d4 phan tich va chi ra nhimg vAn dé dit ra trong chinh sach bao ton, phat
trién DTTSRIN nhu van dé hoach dinh chinh sach hd trg DTTSRIN va vén dé trién
khai, giam sat cong tac trién khai chinh sach d6i véi DTTSRIN. Dong thoi, ciing nhan
ra nhitng khoang tréng chinh sach vé déan sb; phat trién kinh té (chu trong dén tri thirc
khong gian vin hoa gin véi sinh ké, tip quan sinh hoat...; hd tro khuyén khich khai
nghiép; chinh sach vu tién cac to chirc, doanh nghiép, c4 nhan dau tu phat trién kinh
té, x4 hoi & dia ban nguoi DTTSRIN cu tra.

Tu hién trang doi séng KT — XH va vin héa cta cac dan tdc thudc nhom rat it
nguoi; tr két qua thuc hién chinh sach ddi véi DTTS, dic biét 1a chinh sach dic thu
danh cho DTTSRIN va nhitng vin dé méi nay sinh trude su tic dong bién doi cia bdi
canh vin hoa, thoi dai, D& tai da chi ra mot sb khoang tréng vé chinh sach trong bao
t6n, phat trién DTTSRIN can sém duoc bd khuyét: khoang trong trong chinh sach bao
t6n van hoa, khoang tréng trong chinh sach gido duc, khoang trong trong cong tac dao
tao can bd

8. Tiép thu cac quan diém: quan hé bién chimg giita bao ton va phat trién, mudn
bao ton phai phat trién va mudn phat trién can bao ton c6 dinh hudng, bao ton va phat
trién phai dwa trén co so ton trong da dang vin hoa tdc ngudi, ton trong tri thirc, sinh
ké ban dija, phu hop diéu kién tu nhién cong déng DTTSRIN cu tru..., Dé tai dua ra
quan diém nang cao hiéu qua chinh sich bao ton va phat trién cac DTTSRIN: Thir
nhdt, chinh sach bao ton va phét trién cac DTTSRIN phai duoc hoach dinh, thuc hién
theo hudng bén viing, binh ding va doan két dan toc; Thir hai, ning cao hiéu qua
chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN cén gén vdi viée nang cao vai tro, hiéu
Iirc va hiéu qua quan Iy Nha nude va su tham gia ctia hé théng chinh tri; Thit ba, chinh
sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN can dya trén tiép can quyén va su ton trong
da dang van hoa.

Trén co s cac quan diém dinh hudng, dé tai dé xuat cac giai phap nang cao
hiéu qua chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN dén nam 2030 theo 6 nhom

van d& mang tinh co ban, cip bach: nhém giai phap chung trong viéc dam bao doi
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song ciia dong bao DTTSRIN; kinh té cho dong bao DTTSRIN; nhém giai phap nang
cao hiéu qua chinh sach y té, dan sb va gido duc cho déng bao DTTSRIN, nhém giai
phap nang cao hiéu qua chinh sach bao ton vin hod - ngdén ngit cic DTTSRIN; nhom
giai phap cing cb hé thdng chinh tri co s¢ va ting cuong doi ngii can bd 1a ngudi
DTTSRIN va nhom giai phap nang cao hiéu qua chinh sach bao vé moi trudng sdng
cho ddng bao DTTSRIN. Trong d6, tinh dic thu ciia mdi linh vuc, dia phuong, ving
mién va dan tdc mang y nghia quan trong vé “muc do can thi€p” va dau tu, hd tro cta
chinh sach. Trong d6, gido duc — ddo tao va y té 13 hai linh vuc can dic biét quan tim.
Néu chinh sach y t& nhim dam bao quy mo va chat luong dan sd, cham séc stre khoe,
duy tri noi gidng... thi chinh sach giao duc — ddo tao hudng téi cai thién mit bang dan
tri, phat trién tri tué, tao ra ngudn nhén lyc co kién thirc, k¥ ning, quay vé phuc vu dia
phuong, dan tdc ctia minh. Boi chinh ho 1a ngudi trong cudc, hiéu cong dong ciia minh
mudn gi va biét cach lam thé nao dé giai quyét bai toan bao ton va phat trién. Nguon
von con nguoi la yéu té quan trong nhdt tao nén sw thich vmg, phdt trién phi hop ciia
sinh ké. Do 6, trong cc goi y vé chinh sach, khong thé thiéu dugc van dé nang cao
chat lvong ngudn lao dong DTTSRIN dura trén cac kinh nghiém tir tri thire sinh ton.

V& linh vuc kinh té va vin héa can c6 nhitng chinh sach mang tinh dinh huéng,
phit hop véi khéng gian cw trii, diéu kién tw nhién, tri thirc va sinh ké ban dia hon 1a
nhing chinh sach mang tinh can thiép, dan xép van héa, k¥ thuat mot cach thiéu ton
trong dic trung vin héa toc ngudi. Co nhu vy méi phat huy yéu té nodi sinh tir chinh
cong dong DTTSRIN.

Huéng t6i tinh kha thi cua giai phap chinh sach, Dé tai da dua ra nhimg khuyén
nghi ddi v6i Chinh ph, v6i Uy ban dan tdc va véi cac dia phuong. Dong thoi, ciing dé
xuat xay dyng khung theo déi, danh gia viéc thyc hién cic chinh sach nay véi tinh chat
la mot cong cu quan 1y Nha nudc hiru hi¢u dé cai thién cach thirc thuc hién két qua cua
chinh sach bao ton, phat trién cac DTTSRIN & Viét Nam, cung cép luan ¢t cho hoach
dinh, t6 chuc thuc hién, diéu chinh chinh sach bao tdn va phat trién DTTSRIN & tung
thoi ky va thé hién trach nhiém giai trinh ciia co quan hoach dinh va thyc thi chinh
sach. Bao gdm 7 chi s6 danh gia va 2 mé hinh duogc sir dung dé danh gia ké hoach hoat
dong/cac chuong trinh can thi¢p.

Nhom DTTSRIN 1a nhitng cong dong dan toc hién c6 quy md dan s nho, hién

dang trong top cudi trong bang xép hang vé doi séng KT — XH va vin hoa cua cong
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d@)ng 54 dan toc dang sinh séng ¢ Viét Nam. Tham chi, c6 nhitng dan toc dang dung
bén b vuc thim mat thanh phan din toc. Hudng t6i muc tiéu, “khong dé ai ¢ lai phia
sau”, trong nhiéu nim qua, nhat 1a muoi mudi lim nam trd lai ddy, 17 DTTSRIN luén
nhan dugc su quan tdm dac biét cua Pang, Nha nudc va Chinh phu cling nhu chinh
quyén dia phuong cac cip thong qua hanh loat chinh sach dau tu, hd trg d6i v6i dong
bao DTTS néi chung va DTTSRIN néi riéng. Tuy nhién, dén nay nhiéu dén toc trong
s6 d6 chua vuot thoat khoi vi tri cudi bang 54 dan toc. Nhom thuc hién dé tai “Nhirng
giai phap co ban, cAp bach nhim ning cao hiéu qua chinh sich bio tdn va phat
trién cac dan tc thiéu sb rit it nguwdi ¢ nwéc ta hién nay” hy vong sé dua ra nhimng
¥ kién, giai phap thiét thyc nham hoan thién va nang cao hiéu qua chinh sach bao ton
va phat trién cac DTTSRIN & Viét Nam, tir nhitng phan tich, kién giai, danh gia dua
trén co sé khoa hoc, khao sat hién trang doi séng tinh than, vat chat va phuong phap,
két qua, hiéu qua thuc thi chinh sach d6i voi déng bao dan toc thude ving

DTTS&MN, nhét 14 dong bao DTTSRIN.
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